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Resumen

Tradicionalmente se ha visto a la planificacion de cuencas hidrograficas
como una herramienta estratégica para la proteccion de los recursos
naturales y en especial el agua. La cuenca hidrografica del rio Cali tiene
varias particularidades que deberan ser tenidas en cuenta a la hora de
formular su plan de ordenamiento y manejo; se destacan en el articulo 1)
la presencia de una ciudad con altas tasas de crecimiento y en camino de
consolidar su area metropolitana; 2) y que su area es compartida, para
efectos de gestion ambiental, entre tres instituciones (Corporacion Autd-
noma Regional del Valle del Cauca, Parque Nacional Natural Los
Farallones de Cali y el Departamento Administrativo y de Gestion del
Medio Ambienta de la ciudad de Cali, las cuales tienen diferentes intere-
ses y responsabilidades) y dos municipios (Santiago de Cali y Yumbo),
que dificultan los procesos y la conciliacion de intereses. Otro criterio
fundamental para el ordenamiento y manejo de la cuenca encontrar
mecanismos para ajustar cargas y beneficios que consideren los diferen-
tes niveles de uso de los recursos, especialmente el agua.
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Abstract
The planning of hydrographic basins has been seen like a strategic tool
for the protection of the natural resources, especially the water. The

! Este articulo se fundamenta en los resultados parciales del Plan de Ordenamiento y Manejo de
la Cuenca del rio Cali, que se esté elaborando por un equipo de trabajo en el marco del Convenio 0168
firmado entre la Universidad del Valle y la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca.
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hydrographic basin of the river Cali has several particularities that should
be considered at the moment of to formulate its plan of management; we
emphasized on two: 1) the presence of a city with high growth rates and
on the way to consolidate its metropolitan area; 2) and the basin area is
shared, for effects of environmental management, among three institutions
(Regional Autonomous Corporation of the Valley of Cauca, Natural
National Park The Farallones of Cali and the Department Administrative
of Management of the Environmental the city of Cali, which they have
different interests and responsibilities) and two municipalities (Santiago
of Cali and Yumbo), that complicate the processes and the conciliation of
interests. Another fundamental criterion for the management of the basin
is to find the strategies to adjust loads and benefits considering the different
levels of use of the resources, especially the water.

Key words: hydrographic basin, territorial planning, Cali River.

Introduccion

Cuando se habla de planificacion territorial, sea cual fuere su unidad espa-
cial de intervencidn, lo que se pretende en ultimas es, por un lado, mantener
o crear los satisfactores de las necesidades humanas, sean bioldgicas,
sicoldgicas o sociales, o bien, establecer aquellas condiciones para el cambio
de aquellos que cuentan con estados inapropiados a la condicion humana, sin
importar también la orientacion ideologica en la que €stas se sustenten, esto
es si se busca un territorio ordenado para subsistir, distribuir o acumular.
Muchos hechos, planificados o no, se presentan como posibles soluciones a
problematicas generadas por acciones humanas o naturales que se oponen al
cambio, permanencia o generacion de los satisfactores. En términos espacia-
les, es necesario hacer distincion entre las areas donde se localizan los pro-
blemas, aquellas donde se debe intervenir para solucionarlos y los ambitos
espaciales de responsabilidad, dando asi una posible vision critica y geogra-
ficaalaaplicacion de la planificacion territorial.

Un problema social y economico debe evaluarse considerando al menos
dos perspectivas: por un lado, su origen ideoldgico, que hace alusion a cuales
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son las ideas que posee un grupo social para construir un territorio que ofrez-
ca determinadas caracteristicas, culturales, econdémicas, politicas, que a su
vez conllevan cierto tipo de conflictos o problemas ambiéntales; por otro, la
expresion espacial de las ideas que los grupos sociales manejan, concretadas
en organizaciones espaciales especificas. Asi, la localizacion de un problema
(erosidn, deforestacion, parcelacidon, remocion en masa, localizacion de
asentamientos en zonas de amenaza, entre otros) es el resultado de cadenas
de situaciones, con implicaciones de orden cultural, econémico o social, que
involucran intereses particulares de agente sociales. Por ejemplo, la erosion
puede ser causada por la realizacion de cultivos con técnicas inapropiadas en
zonas no aptas para este tipo de actividad; la parcelacion de fincas puede
encontrar su origen en la presion que los habitantes de una ciudad cercana
ejercen sobre los espacios rurales bajo el deseo de tener una residencia de
fin de semana, situacion que aunada a la baja productividad de los sistemas
agricolas, lleva al propietario a vender parte de la finca para mejorar sus
ingresos.

Es aqui donde se entra a considerar el ambito espacial de las responsabi-
lidades, tanto publicas como privadas, en la solucion de los problemas. En la
administracion publica las unidades politico administrativas ofrecen un marco
territorial de responsabilidad basico, que en caso de Colombia se denomina
municipio; sin embargo, la administracion territorial del ambiente esta a cargo
de corporaciones autonomas regionales, las cuales muchas veces trabajan
con la cuenca hidrografica como unidad espacial; los departamentos admi-
nistrativos del medio ambiente en ciudades de mas de un millén de habitan-
tes, llevan su responsabilidad hasta el perimetro urbano. Adicionalmente es-
tan las areas protegidas que se superponen por decisiones centrales a las
demas categorias territoriales. Es decir que tanto las decisiones como las
inversiones en el territorio cuentan con diferentes origenes espaciales: munici-
pio, cuenca, ciudad y parques naturales, entre otras.

En el ambito de lo privado, las acciones de las actividades productivas, ya
sean agricolas, industriales, comerciales o de residencia, presentan un impac-
to que la mayoria de las veces rebasa los limites de su localizacion, con lo
cual es plenamente logico que las responsabilidades privadas no se limiten a
esta ubicacion sino que deban llegar a todo el territorio impactado.
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Laimportancia de lograr minimos acuerdos entre los diferentes agentes
involucrados, publicos y privados, en la resolucion de los problemas ambien-
tales sustenta la posibilidad de realizar un ordenamiento activo, real y en el
que los beneficios y las cargas sean acertadamente distribuidos, sin importar
que éste se haga a partir de la cuenca hidrografica, el municipio o la region.

Contexto de la planificacion de cuencas’

La planificacion de cuencas hidrograficas como una herramienta para el
adecuado uso y proteccion de los recursos naturales cuenta con una trayec-
toria importante en Colombia. Se sostiene que este tipo de unidades espacia-
les de planificacion facilita el control acerca de los problemas de desequili-
brio hidrico (oferta, demanda, uso y consumo) y de erosion y sus consiguien-
tes repercusiones ecologicas. Pero la forma de manejar este conocimiento ha
sido muy diversa, desde aplicaciones simplistas, hasta politicas como las de
hoy en dia que consideran a la planificacion de cuencas una estrategia para el
desarrollo ambiental local y nacional.

Durante la década de los cincuenta del siglo XX las cuencas hidrograficas
se pensaban como unidades espaciales importantes para la regulacion de
caudales, control de la calidad del agua y degradacion de suelos por la ero-
sion. Los programas de reforestacion artificial, venian a constituirse en la
solucion mas acertada para los tipos problemas presentes. Esta orientacion
cambid al ver que los resultados eran pobres y ademas por las presiones de
sectores conservacionistas de la sociedad que no aceptaban este tipo de
préacticas. La orientacion del manejo de las cuencas cambia progresivamente
hacia las reforestaciones por regeneracion natural, que aseguraban mas efi-
caciay menores costos.

De acuerdo con el IDEAM (Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estu-
dios Ambientales), para este mismo periodo los estudios de cuencas tampo-
co obedecian a ninguna metodologia especifica. Cada sector del Estado uti-
lizaba su propia orientacion, por ejemplo el eléctrico sélo consideraba la

2 Desarrollo del tema basado fundamentalmente en la Guia Técnico Cientifica para la formu-
lacion de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas del Instituto de Hidrologia
Meteorologia y Estudios Ambiental IDEAM
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hidrologiay la geologiay su potencial hidrico; en realidad no habia una vision
proteccionista y conservacionista del agua para garantizar su utilizacion per-
manente en cualquier sector. Los estudios especificos en cuanto a protec-
cion, solo se referian al tratamiento o repoblacion forestal, y con este para-
digma se elaboran los primeros estudios, denominados Planes de Manejo
Forestal de Cuencas Hidrogrdficas.

Posteriormente viene la introduccion al pais del concepto de «Ordena-
miento y Desarrollo Integral de Cuencasy, con propositos multiples, basado
en el modelo norteamericano de la Tennesse Valley Authority - T.V.A., que
dio origen a las diversas Corporaciones Regionales las cuales apuntaban al
manejo integrado del agua.

La creacion del INDERENA como entidad con funciones de adelantar
labores de ordenacion de cuencas hidrograficas y promocion de su desarro-
llo integral, en principio se centrd sus politicas al estudio detallado del medio
fisico, sin incorporar en profundidad a la comunidad y su problematica. Lue-
g0, y bajo los lineamientos del desarrollo rural, los estudios se orientaron
hacia el ordenamiento y manejo del agua como fundamento de la produccion
agricola.

Para la década de los 70 aparece el Codigo Nacional de Recursos Natu-
rales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual le dedica un
capitulo especial a las Cuencas Hidrogréficas, dentro de las Areas de Mane-
jo Especial. Esta vision cambia en los tltimos afios de la década de los seten-
tasy se consolida en la siguiente, cuando la cuenca vuelve a ser preponde-
rante para la produccion de energia y desarrollo de grandes proyectos hidro-
eléctricos.

Para la década de los noventas se incorpora el tema del abastecimiento en
cantidad, calidad y regularidad de agua a las poblaciones pequefias, y de la
otra, a la necesidad de cambiar estrategias en el manejo de los recursos
naturales, acercando y comprometiendo a las comunidades en la gestion,
para de esta manera asegurar la apropiacion de los pobladores de una region
asus recursos naturales y en especial al agua.

Con la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica Nacional en el afio
1.991 y la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, mediante la Ley 99/
93, se lleva a cabo una reordenacion del sector publico encargado de la
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gestion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales reno-
vables. Esta Ley no se evidencian objetivos especificos con relacion a la
gestion integral en cuencas hidrograficas; sin embargo se encuentran temas
relacionados como: la proteccion de zonas de paramo, subparamos, los na-
cimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos; la prioridad del consu-
mo humano sobre cualquier otro uso; la incorporacion de los costos ambien-
tales y el uso de instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos
naturales renovables; la accion para la proteccion y recuperacion ambiental
del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado; incentivo a la confor-
macion de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental ;
manejo del ambiente descentralizado, democratico y participativo.

Igualmente dentro de las funciones asignadas al Ministerio del Medio
Ambiente se destaca, entre otras, el tener que dirigir y coordinar el proceso
de planificacion y la ejecucion armonica de las actividades de materia am-
biental, de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental SINA;y
expediry actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio
para su apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas genera-
les para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas
de manejo especial.

Para las Corporaciones Autonomas Regionales la gestion de cuencas
hidrograficas se enmarca en la promulgacion y establecimiento de normas y
directrices de manejo dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las dis-
posiciones superiores y a las politicas nacionales. Ademas de promovery
desarrollar la participacién comunitaria en actividades y programas de pro-
teccidon ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables; coordinar el proceso de preparacion de los
planes, programas y proyectos de desarrollo medioambiental que deban for-
mular los diferentes organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los
Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial en la
definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y pro-
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yectos en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las politi-
casy acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales; participar
con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdic-
cidn, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que
el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

Este marco politico y normativo conduce a la expedicion del Decreto
1729/02 sobre la ordenacion de cuencas, dando cumplimiento al numeral 12
del articulo 5 de la Ley 99de 1993. Es a partir de este Decreto que el IDEAM
promulga la Guia Técnica Cientifica para la formulacion de los planes de
ordenamiento y manejo de cuencas, en la que se describen las acciones que
las autoridades ambientales deben hacer para la elaboracion del plan. Esta
Guia establece cinco fases importantes para elaboracién del plan:
aprestamiento, diagnostico, prospectiva, formulacion, y por tltimo, evalua-
cion y control. En este esquema de planificacion destaca la fase de
aprestamiento que no aparece en las metodologias tradicionales.

Este corto panorama permite entender el ambito historico en el que nace
la formulacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica.

De otra parte, la Corporacion Autonoma Regional de Valle del Cauca (CVC)
toma la decision de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 99y sus decre-
tos relacionados con el manejo y planificacion de cuencas, y para ello empieza
por determinar, a partir de la Resolucion 104 de Julio de 2003 del IDEAM,
cuales son las prioritarias del Departamento y que deben iniciar con el proceso
de planificacion. Para tal efecto la CVC realiz6 un convenio con la Universidad
del Valle cuyo objetivo principal fue aunar esfuerzos y recursos humanos, téc-
nicos y economicos para la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo
Ambiental de las primeras diez cuencas priorizadas: Amaime, Anchicaya,
Bugalagrande, Cali, Calima, Dagua, Fraile, Guadalajara, Tulud y Yumbo.

La cuenca del rio Cali

Pensar en la planificacion, ordenamiento y manejo de una cuenca como la
del rio Cali, conlleva dos elementos rectores; el primero, implica identificar
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en términos generales, las particularidades de la cuenca con el fin de conocer
su génesis, evolucion y contexto actual; y el segundo, establecer a partir de lo
anterior, las directrices mas directamente involucradas en el caso de esta
cuenca.

Lacuenca del rio Cali presenta varias particularidades que la hacen singular
en el escenario de la planificacion. En primera medida y de gran importancia es
que la ciudad de Cali se ha desarrollado teniendo como eje fisico y cultural al
rio Cali; y segundo, la concurrencia de tres autoridades ambientales.

La cuenca rio Cali: un territorio urbano

La cuenca hidrografica del rio Cali es el resultado de dos categorias de
accion que la han configurado a lo largo del tiempo y dado una ordenacion
especial y inica. La primera de ellas, es la accion continua del agua como
conformadora del espacio geografico cuyo trabajo se ha hecho en el tiempo
geoldgicoy sobre terrenos que tienen su origen en la misma historia geoldgica
de la cordillera Occidental que aparece en la era Mesozoica, en el Cretaceo,
entre 140y 65 millones de afios; en tanto que la segunda, es el resultado del
trabajo del ser humano en su proceso de ocupacion y socializacion del espa-
cio, que se da a partir de la llegada de los primeros ocupantes datada quizas
del siglo IT antes de Cristo con grupos €tnicos como los Gorrones y los Lilies
y que se transforma radicalmente con la llegada de los espafioles quines im-
ponen un sistema ideoldgico nuevo en el que la naturaleza se desplaza del
centro de atencién humanay pasa a ser cosificada y entendida como fuente
de riqueza de quienes son capaces de dominarla.

La incision continua de las corrientes de agua sobre montafias altamente
empinadas, conformadas por rocas de origen igneo-metamorfico,
acrecionadas por la tectonica de las placas Nazca y Suramericana, dio ori-
gen a la configuracion de una red hidrica angular y a una gran cantidad de
materiales que se acumularon, en forma de conos, en el piedemonte oriental
de la cordillera Occidental. Es sobre estos conos que se asienta la mayor
parte de la poblacion humana de la cuenca hidrografica.

De otra parte, los vientos procedentes del océano Pacifico, que descar-
gan gran parte de su humedad en el flanco occidental de la cordillera Occi-
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dental, al sobrepasar la cordillera llegan al valle geografico del rio Cauca, ain
con significativas cantidades de agua, propiciando las [luvias que configuran
el relieve en la cuenca del rio Cali. Este ultimo proceso ha propiciado la
presencia de una diversidad de bioclimas que van desde bosques de niebla
hasta tropicales secos.

Como se ve, las fuerzas naturales que dieron origen a lo que se conoce
hoy en dia como la cuenca hidrografica del rio Cali, son diversas y presentan
relaciones dialécticas determinantes en la formacion del sistema de acciones
humanas, guiandolo hacia una ordenacion especial del territorio, en el que
fuerzas naturales y humanas de escalas global, regional y local, al interactuar,
reproducen los sistemas naturales y artificiales, los cuales muchas veces re-
basan el limite de la cuenca.

Los distintos acercamientos que se han tenido a la cuenca hidrografica del
rio Cali, permiten identificar diferencias espaciales en su caracter dindmico.
Las evidencias fisondmicas de las diversas funciones y relaciones presentes
en la cuenca, saltan a la vista. Dichas funciones se debe entender como el
resultado, en principio, de las relaciones que los seres humanos establecen
con el sistema natural en la busqueda de los satisfactores de sus necesidades;
sin embargo, para incorporar los elementos naturales al sistema de
satisfactores, el ser humano ha construido un sistema con diferentes niveles
de sofisticacion al que se le llama «artificial», siendo las ciudades su maxima
expresion.

En la cuenca del rio Cali se presenta una gran variedad y riqueza de ele-
mentos biofisica con origenes biologicos y geomorfoldgicos comunes, sobre
los cuales el ser humano ha ejercido acciones diferenciadas en el tiempo y
espacio, que han dado como resultado una complejidad de paisajes, en los
que la primera division funcional es clasificarlos en urbanos y rurales.

Con la dindmica que actualmente poseen las ciudades hablar de rural en
los términos que tradicionalmente se hacia -atraso econdmico y debilidad
social- daria lugar a interpretaciones incompletas o erradas. Las transforma-
ciones espaciales asociadas a la globalizacion econdmica afectan los diver-
sos comportamientos humanos, y por tanto los procesos de reproduccion
del territorio, a la vez que diluyen la usual dicotomia entre los espacios rurales
y los urbanos. La interpretacion e identificacion de los diferentes paisajes de
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la cuenca se planteo a partir de la diversidad de funciones o multifuncionalidad,
que ellos han adquirido dentro del actual escenario local, regional, nacional e
internacional.

El avance tecnologico en las comunicaciones y el transporte ha favorecido
que los contactos entre lo rural y lo urbano se intensifiquen. Es evidente que
en la cuenca ha habido una fuerte expansion de las pautas culturales urbanas
alos paisajes rurales, situacion que se expresa a una revalorizacion de lo rural
en términos de la proteccion del ambiente y el deseo de los citadinos por
escenarios de belleza, tranquilidad y recreacion. Ante esta situacion de con-
texto los habitantes de las areas rurales buscan diversificar sus acciones, tra-
dicionalmente agricolas, para generar satisfactores a las necesidades de los
urbanos, hecho que se evidencia en una continua preparacion de lideres en
actividades productivas alternas como el agroturismo, ecoturismo, agricultu-
ra orgénica, entre otras.

Cali, recientemente llamada la ciudad de los Siete Rios, extiende su peri-
metro sobre varias cuencas, una de ellas la del rio Cali. La presencia de una
gran porcion de la ciudad dentro de los limites de la cuenca le otorga un alto
grado de complejidad en la medida en que es necesario interpretarla con las
dindmicas propias de los procesos de urbanizacion del siglo XX. Alli se en-
cuentra el centro de la ciudad de Cali e importantes zonas residenciales, co-
merciales e industriales desarrolladas a lo largo del rio Cali.

Para hablar de las dindmicas urbanas es necesario entender que las ciuda-
des poseen un area de influencia tanto para ofrecer bienes y servicios a las
poblaciones circundantes, como para satisfacer los de sus habitantes. Se re-
conoce que la malla urbana de Colombia, tradicionalmente equilibrada co-
mienza a pasar de una cuadricefalia a la primacia absoluta de Bogota, la cual
posee una poblacion equivalente a la de los otros tres grandes nticleos urba-
nos (Cali, Medellin y Barranquilla) y concentra una gran proporcion de la
actividad econdmicay oferta de empleo. El fenomeno de metropolizacion,
entendido como el aumento acelerado de los contactos y vinculos entre cen-
tros urbanos, hace presencia en la cuenca en la medida en que el sector bajo,
donde se asienta parte de Cali, cuenta con una gran cantidad de servicios a
cargo de Estado o privados altamente especializados que atraen una pobla-
cion desde las cuencas vecinas hacia esta. Con el crecimiento de los centros
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urbanos y la aparicion de las areas metropolitanas han surgido nuevos pro-
blemas y tendencias: congestion y aumento de los costos de operacion de los
negocios, encarecimiento de los costos de la tierra, contaminacion ambiental,
desempleo, marginalidad, deterioro urbanistico, desconcentracion de las ac-
tividades econdmicas tradicionales, violencia e inseguridad, emergencia de
nuevos actores sociales, acciones que se evidencian en la zona urbana de la
cuenca del rio Cali.

Como contexto, se presentan las condiciones actuales de crecimiento ace-
lerado de la ciudad de Cali y la necesidad de garantizarle un suministro esta-
ble de agua potable y otra serie de recursos. Cali por sus condiciones parti-
culares de ciudad de clima célido cuenta con promedios de consumo de agua
cercanos a 18.9 metros ctibicos por mes familia, lo que equivale a 133 litros
por persona dia, superando el indicador de calidad de vida razonable en 53
litros®. Ademas del uso residencial en la cuenca también se encuentran de-
mandas para agricultura, ganaderia, mineria, comercio e industria. También
se dice que para 1995 el porcentaje de pérdidas de agua potable en la ciu-
dad del Cali ascendia al 33%.

En consideracion a lo anterior, se entiende que los principios y directrices
que deben ser manejados en la ordenacion de los recursos naturales de la
cuenca tienen que ver con la garantia del suministro continuo de agua potable
a la poblacidn, no solamente de la cuenca, sino de cerca del 30% de los
calefios. Lo anterior implica que la ordenacién y manejo de la cuenca deba
orientarse a la proteccion de paramos, subparamos, nacimientos de aguasy
zonas de recarga de acuiferos. Pero si el volumen de poblacion es el argu-
mento esencial para decir lo anterior, también debe serlo, cuando se habla de
promocion de ahorro y uso eficiente del agua.

Condiciones politico administrativas del territorio
cuenca rio Cali

Estas se conciben como el conjunto de organismos relacionados con la
administracion de la cuenca y su regulacion juridica ambiental. La estructura

3 Informe Nacional del agua. Ao 2000. Presentado por Ojeda y Arias.
http://www.eclac.cl/DRNI/proyectos/samtac/InCo00200.pdf
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institucional administrativa ambiental refleja los niveles de coordinacion hori-
zontal y verticalmente, principio bajo el cual la cuenca es interpretada; la
coordinacion vertical hace referencia a que deben existir acciones concu-
rrentes y armonicas entre los distintos niveles que tienen jurisdiccion sobre el
territorio cuenca; en tanto que la coordinacion horizontal se refiere a la con-
currenciay armonia de las diferentes politicas sectoriales que se desarrollan
en el territorio. En este orden de ideas, la ley define las jurisdicciones y con-
sagra los alcances administrativos de cada institucion, en relacion con el terri-
torio cuenca.

La cuenca y los entes territoriales del entorno

El hecho de que el territorio de la Cuenca corresponda a dos jurisdiccio-
nes municipales, Santiago de Cali y Yumbo, demanda que cualquier accion
planificadora y ordenadora de ese territorio sea compartida e implementada
por ambos entes.

Ademas de lo anterior, la Cuenca hace parte de un territorio que tiene
caracteristicas metropolitanas aun cuando administrativamente carece de una
organizacion propia que lo oriente y maneje acorde con esta condicion. En
este sentido, la region que debiera estar cobijada bajo ese régimen metropo-
litano abarcaria los municipios de Santiago de Cali, como centro polarizador,
y los de Yumbo, Jamundi, Palmira y Candelaria.

De otra parte, esa caracteristica metropolitana genera unas relaciones de
interdependencia del orden departamental e interdepartamental que implican
considerar, para efectos de la planificacion y gestion, a los municipios de:

*  Buenaventura y Dagua al Occidente de la Cuenca y contiguos a Cali,
el primero por su actividad portuaria y el segundo, por su localizacion
en el corredor vial y su caracter de centro de sustentacion.

*  Puerto Tejada y Santander de Quilichao, al Sur de la Cuenca y en el
Norte del Departamento de Cauca que actiian también como centros
de sustentacion.
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La cuenca y las autoridades ambientales

Através del Sistema Nacional Ambiental SINA, entendido como «el con-
junto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e institu-
ciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambien-
tales contenidos en la Ley 99 de 1993 (Articulo 4 del Titulo IT), se analiza la
coordinacion vertical de la estructura institucional ambiental de la cuenca del
Rio Cali. El SINA tiene como organismo rectores al Ministerio del Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; cuenta ademas con 34 Corporaciones Au-
tonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que acttian como autorida-
des ambientales regionales; cinco institutos de investigacion, encargados de
dar el soporte técnico y cientifico a la gestion; cinco autoridades ambientales
urbanas en las principales ciudades; una Unidad de Parques Nacionales Na-
turales. Este conjunto de entidades constituye el denominado SINA
«nstitucionaly, «basico» o «estatal.

La cuenca del Rio Cali tiene en su territorio la jurisdiccion de tres de las
instituciones pertenecientes al SINA, como se observa en el Mapa «Areas
de jurisdiccion de las instituciones en la Cuenca Hidrografica del Rio Cali.
Empezando desde el nacimiento de la cuenca hasta su desembocadura tiene
lasiguiente distribucion:

*  En la parte alta esta la jurisdiccion de la Unidad de Parques Nacio-
nales Naturales que tiene a cargo el area protegida de manejo espe-
cial, con categoria de Parque Nacional Natural Los Farallones de Cali
(PNF), para la administracion, manejo y proteccion del ambiente y los
recursos naturales renovables, que tiene por objetivo «a) proteger la
integridad ecologica de uno o mas ecosistemas, para las generaciones
actuales y futuras, b) excluir los tipos de explotacién u ocupacion que
sean hostiles al propoésito con el cual fue designada el area, y c) pro-
porcionar un marco para actividades espirituales, cientificas, educati-
vas, recreativas y turisticas, que deben ser compatibles desde el punto
de vista ecologico y culturaly.

*  En la parte media de la cuenca la jurisdiccion corresponde principal-
mente a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca que
tiene como mision «ejercer la autoridad ambiental y promover el desa-
rrollo sostenible desde la dimension ambiental, en armonia y coordina-
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cion con los distintos actores sociales del departamento del Valle del
Cauca y demas integrantes del SINA.» En la organizacion territorial
de la CVC corresponde a la Division Ambiental Regional (DAR)
del SUROCCIDENTE administrar la zona de Reserva Forestal que
posee un area 156.240 hectareas (en los municipios de Cali, Jamundi,
La Cumbre, Vijes y Yumbo) con aproximadamente 10.875 hectareas
de bosque.

*  Lecorresponde al Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente (DAGMA), la administracion y gestion ambiental dentro de
los limites urbanos de la ciudad de Cali. Creado por el acuerdo 18 del
30 de Diciembre de 1.994, esta entidad es la encargada de velar el
cuidado ambiental de Cali y vigilar el cumplimiento de las normas am-
bientales vigentes en procura del bienestar de la ciudadania bajo el
principio de desarrollo sostenible. El Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente «KDAGMAY, es una entidad del Munici-
pio, encargada de administrar, dentro del perimetro urbano y suburba-
no y con competencias equivalentes a las de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, el ambiente y los recursos naturales y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones le-
gales y las politicas del Ministerio Ambiente, siempre y cuando éstas
no contradigan la autonomia constitucional de los municipios. En desa-
rrollo de su funcion, estara sujeto a los principios de armonia regional,
gradacion normativa y rigor subsidiario, definidos en el articulo 63 de la
ley 99 de 1993. Es un organismo técnico director de la Gestion del
Medio Ambiente y de los recursos naturales, responsable de la politica
y de la accion ambiental encargada de aplicar las normas de la Cons-
titucion Politica, del Decreto 2811 de 1974, de la Ley 99 de 1993 y los
decretos que reglamenten, adicionen o modifiquen la materia.

Es importante hacer notar que el DAGMA es una entidad perteneciente al
Municipio de Santiago de Cali; la CVC es una entidad ambiental auténoma;
y el PNF depende del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Como se observa en los propositos ambientales de la CVC y el DAGMA
son del mismo orden como autoridad ambiental; sin embargo, la primera en
su objetivo ademas de ejercer la autoridad ambiental se propone el desarro-
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llo sostenible integral del territorio, en tanto que la segunda vigila el cumpli-
miento de las normas y propende por el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, idea que se parece mas a los propositos del PNF.

Ademas de las autoridades ambientales, al municipio como ente territorial
también le corresponden acciones sobre los asuntos ambientales que deben
ser coordinados con esas autoridades.

{ AREAS DE JURIBDICCHOM DE LAS INSTITUCIONES
1| EM LA CUENCA HIDROGRAMICA EL MO CALI
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Figura 1: Jurisdiccion Institucional Ambiental sobre la Cuenca Hidrografica del Rio Cali.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CVC y PNF.

En el Cuadro «Competencia de las autoridades ambientales presentes en
la Cuenca» se presentan las competencias que las diferentes autoridades
ambientales tienen en la cuenca del Rio Cali; en tanto que en la tabla 2, las
responsabilidades le correspondientes a las entidades territoriales, que en
este caso son el municipio de Santiago de Caliy el de Yumbo.
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CVC

DAGMA

PNF

* Ejecutar politicas, planes y pro-
gramas nacionales o regiona-
les en materia ambiental de
acuerdo con las disposiciones
legales.

* Coordinar planes del SINA

* Asesorar a departamentos y
municipios en la formulacion de
planes de educacién ambien-
tal formal y ejecutar progra-
mas de educacion no formal.

* Participar en planes de orde-
namiento territorial de depar-
tamentos y municipios y defi-
nir normas generales y densi-
dades de poblacion de las zo-
nas sub-urbanas, cerros y mon-
tafias.

* Regular, evaluar, controlar y
hacer seguimiento ambiental de
las actividades que afecten el
uso de los recursos naturales.

e Reservar, alinderar, adminis-
trar, sustraer y reglamentar dis-
tritos de manejo integrado de
conservacion de los suelos, re-
servas forestales y parques
naturales regionales.

e Imponer y ejecutar medidas
policivas, recaudar tasas, de-
rechos, tarifas, etc.

* Ordenar y normatizar el ma-
nejo de cuencas hidrograficas.

Ejercer similares
funciones a las
corporaciones re-
gionales dentro del
perimetro urbano.

¢ Coordinar el proceso de
reserva, alinderacion y
sustraccion de las areas
que integran el sistema.

¢ Coordinar con otras en-
tidades la delimitacion
de las zonas
amortiguadoras.

* Elaborar conceptos so-
bre su reglamentacion.
* Adquirir bienes de pro-
piedad privada y patri-
monial de entidades de
derecho publico en las

areas del sistema.

* Preparar estudios, re-
glamentaciones y con-
ceptos técnicos para
programas turisticos en
los parques.

* Asesorar a entidades
territoriales y sociedad
civil en la creacion y
manejo de reservas re-
gionales locales.

¢ Asesorar la formulacion
de politicas ambienta-
les.

e Concertar con las co-
munidades asentadas en
las areas del Sistema de
Parques Nacionales y
sus zonas de influencia.
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* Ejecutar obras de irrigacion,
avenamiento, defensa contra
inundaciones, regulacion de
causes y corrientes de agua y
de recuperacion de tierras ne-
cesarias para la proteccion,
conservacion y manejo de
cuencas hidrograficas.

* Realizar, actividades de anali-
sis, seguimiento, prevencion y
control de desastres.

* Implantar y operar el sistema
de informacion ambiental y
transferir tecnologia para el
adecuado manejo de los recur-
sos naturales y la preservacion
del medio ambiente.

Tabla 1: Competencias de las autoridades ambientales presentes en la Cuenca
Fuente: Informe del Grupo Juridico Proyecto POMCH CONVENIO 0168 CVC —
UNIVALLE.

Conclusiones

Para ordenar y manejar los recursos naturales, asi como los intereses de
los diferentes agentes del territorio Cuenca Rio Cali se proponen varias
premisas generales. En primer lugar esté el que la cuenca se presenta como
un insumo fundamental en el proceso de crecimiento de la ciudad de Cali,
con todas las implicaciones que ello trae, pero principalmente el aumento de
la presion sobre los recursos naturales por efecto del expansion urbana,
suburbanizacion, metropolizacion y parcelacion de los espacios rurales, en-
tro otros aspectos; seguido esté la necesidad de satisfacer de agua potable a
cerca del 30% de los habitantes de Cali; luego, la presencia de varias autori-
dades ambientales con jurisdiccion en la cuenca, lo cual siendo una oportuni-
dad real para el desarrollo ambiental, hoy en dia, por su errada concepcion y
manejo se presenta como una fuerte limitante.
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De igual manera, un criterio fundamental en el ordenamiento de la cuenca
debe ser el ajuste de cargas y beneficios, en el cual se deben considerar los
diferentes niveles de uso de los recursos, asi como también del cuidado efecti-
vo de los mismos. Al ser la cuenca un espacio geografico construido por una
gran diversidad de agentes, la coordinacion y equilibrio del logro de los intere-
ses debe ser orientada bajo principios de responsabilidad, equidad y justicia.
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