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Resumen

El departamento del Choco, situado en el angulo noroccidental de Co-
lombia, es una zona singular por su posicion geografica. Las caracteris-
ticas geologicas, tectonicas, hidrologicas y meteoroldgicas de esta region
forman un sistema geofisico complejo, con un alto riesgo de ocurrencia
de catastrofes naturales. La historia del departamento ha sido una suce-
sion de catastrofes naturales relacionadas con los movimientos teluricos,
la alta pluviosidad, la red hidroldgica y las inestabilidades de terreno. El
objetivo de este estudio es incrementar el conocimiento de los desastres
naturales a través de la identificacion y caracterizacion de los desastres
naturales ocurridos durante las tres ultimas décadas, para obtener un
elemento basico de entrada para la mitigacion del riesgo. Se propone el
uso de los SIG, para la creacion de la base de datos georeferenciada del
departamento y el tratamiento y analisis de los de datos. Entre los resul-
tados de este estudio se cita la creacion de la primera base de datos
georeferenciada de los desastres naturales del Chocé y la estimacion del
porcentaje de impacto de los desastres por tipo de fenomeno natural
causante. Se calcularon ademas los valores de las pérdidas causadas
por los desastres en miles de dolares americanos en las principales ciu-
dades del departamento por tipo de fenomenos detonantes del desastre.

Palabras clave: Choco, desastres naturales, sismos, inundaciones, ven-
davales, marejadas, deslizamientos, SIG, litoral, tempestades.
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Abstract

The Choco Department located in the northwestern part of Colombia is
a very singular zone due to its geographical situation. The geological,
hydrological and climatic characteristics of Chocd province form a
complex geophysical system where the risk of natural catastrophes is
high. In fact, the history of the area is a succession of catastrophes
related to earthquakes, flooding and landslides. The study is aimed at
increasing our knowledge of disaster nature and impacts in Chocd
department trough the identification and characterization of natural
disasters occurred in Choco department from 1970 to 2000. The use of
Geographical Information Systems-GIS was proposed to create, analyze
and manage the geo-referenced database of Chocd. Amount the results
of'this work is worth noting the creation of the first geo-referenced disaster
database for Chocd, the classification and estimation of percents of disaster
by natural triggering phenomenon. Finally, the impact of disaster was
assessed for the principal municipalities of the department by type of
triggering phenomenon.

Key words: Choco, natural disasters, earthquakes, floods, GIS, landslides,
high tide, strong wind, coastline, storms.

1. Introduccion

Las décadas de los setenta y ochenta estuvieron marcadas en Colombia
por la ocurrencia de fendmenos naturales con consecuencias catastroficas para
el pais. En 1979 el tsunami de Tumaco causé mas de 400 muertos (EM-DAT,
2005). No se habia terminado atn con la reconstruccion de Tumaco, cuando
en 1983 ocurre el terremoto de Popayan, el cual no solo dejo pérdidas millo-
narias, sino que también destruyo gran parte del patrimonio arquitectonico de la
ciudad. Después de la erupcion del volcan Nevado del Ruiz en 1985, 1a cual
provocé alrededor de 25.000 muertos (Lowe et al 1985), la destruccion total
de Armero y pérdidas considerables en Mariquita y Chinchind, ademas de
debilitar la economia de cuatro departamentos, el gobierno colombiano deci-
di6 tomar una serie de medidas tendientes a proteger la poblacion colombiana
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frente a los desastres naturales. La medida més importante fue la creacion del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres-DNPAD (Ley
46 de 1988, reglamentada por el decreto ley 919 de 1989). Con el Decreto
2546 del 23 de diciembre de 1999, se reestructurd el Ministerio del Interior
cambidndose su denominacion por Direccion General para la Prevenciony
Atencion de Desastres, que es el nombre actual la DNPAD.

El Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencion de Desastres de Co-
lombia, es uno de los mas antiguos y mejor concebidos juridica y tedrica-
mente en América Latina, sin embargo, aun existe una gran fosa entre la teo-
riay larealidad del Sistema, especialmente en los departamentos econdémi-
camente mas deprimidos, como es el caso del Choco.

Como ninguna otra region de Colombia, el departamento del Choco, po-
see costas en ambos océanos y esta situado en el angulo noroccidental de
Colombia en donde confluyen una serie de condiciones geograficas y
geofisicas las cuales hacen de ésta una de las zonas mas propensas a la ocu-
rrencia de fendmenos naturales con alto riesgo de ocurrencia de desastres.
Ademas de inundaciones, deslizamientos, marejadas, vendavales, tempesta-
des, retroceso del litoral, y la subsidencia de playas, el Choco esta situado en
una zona de alta sismicidad, haciendo de los sismos otro riesgo de gran esca-
la en el departamento.

Los desastres constituyen un problema perenne en el departamento del
Choco, causantes de pérdidas que desestabilizan atin mas la ya precaria si-
tuacion socio-economica del Departamento. Las pérdidas por desastres son
funcion de la distribucion espacial de la amenaza, la exposicion social y eco-
ndmicay de la vulnerabilidad.

Para reducir las pérdidas causadas por los desastres es importante que
los administradores y quienes tienen poder de decision, posean la informa-
cion sobre los riesgos de desastres. Es indudable que la cartografia constitu-
ye un instrumento imprescindible para la toma de decisiones en la planifica-
cion territorial. Los mapas de riesgos contienen informacion acerca de donde
pueden suceder futuros desastres y la naturaleza de las pérdidas esperadas,
basandose en el analisis de los elementos expuestos y su vulnerabilidad.

Numerosos métodos han sido desarrollados para la evaluacion de las
amenazas individuales (por ejemplo Fell, 1994; Alexander, 1995; Al-Homoud
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and Tubeileh, 1997; Hungr, 1997; Pettley, 1998; Islam and Sado 2000;
Bazzurro and Cornell, 2004). Alexander (1993) considera que la amenaza
puede ser definida como «la situacion pre-desastre». Entender el riesgo de
desastres exige la comprension no solo de los procesos geofisicos y bioldgi-
cos, sino también las caracteristicas de la poblacion, la economia, la infraes-
tructuray la vulnerabilidad social (Hewitt, 1997).

La literatura sobre el analisis multiresgos a nivel nacional o subnacional es
inconsistente, sin embargo algunos trabajos han sido realizados en esta direc-
cion anivel global, con resolucion nacional (UNDP, 2004), con resolucion
subnacional (Dilley et al, 2005), y a nivel nacional (FEMA, 1997).

No existe atin un estudio comprensivo, o un compendio de trabajos cien-
tificos sobre el patrén de comportamiento multiriesgos del departamento del
Choco.

Un nimero considerable de métodos para la cuantificacion del riesgo y la
reduccion de pérdidas han sido desarrollados en las dos ultimas décadas
principalmente en Estados Unidos. Varias metodologias para la evaluacion
del riesgo y las pérdidas por desastres han sido desarrolladas en forma de
programas informaticos comerciales y publicos. Ejemplos de estos progra-
mas son: Risklink (RMS, 2003), PropertyRisk (ABS Consulting, 2003); ST-
Risk and ALLRISK (REI 2004); USQUAKE, CATALYST y USWIND
(ABS Consulting, 2004). Todos las aplicaciones informaticas antedichas fue-
ron creadas para estimar pérdidas en las propiedades inmobiliarias y la in-
dustria del seguro y reaseguro. Estos programas no son de libre acceso pu-
blico. Una metodologia para la estimacion de pérdidas multiriesgos bien co-
nocida en el dominio publico es HAZUS, desarrollada por la Agencia Fede-
ral de Emergencias de Estados Unidos (FEMA, 2005). Aunque estos mode-
los han sido utilizados extensamente y sus resultados son alentadores, hay
que resaltar algunas desventajas: Tanto los modelos, como las bases de da-
tos no estan accesibles al publico. Exceptuando HAZUS, todos los progra-
mas mencionados requieren el pago de los derechos de usuario y capacita-
cidn para su uso. La mayoria de programas son aplicaciones individuales con
pocas posibilidades de reutilizacion. La gestion de datos es pobre y poco
flexible. La portabilidad de los datos es muy baja. Todos los programas re-
quieren una gran cantidad de datos historicos y/o simulados detallados y exac-
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tos. HAZUS que es la tinica metodologia de acceso publico, fue concebida
para su uso en los Estados Unidos y la estructura compleja de su base de
datos hace muy dificil su aplicacion en otros paises con bases de datos me-
nos exactas.

A nivel conceptual, sin embargo, un gran niimero de métodos para esti-
mar riesgos estan disponibles (Por ejemplo: UNDRO, 1982; Smith, 1996;
Zongy Chen, 2000; Cross, 2001; Dengler y Preuss, 2003; Pearce, 2003;
Durham, 2003). Estos métodos parten del principio de que «EI pasado es la
llave del futuroy. Aunque no podemos estar absolutamente seguros de don-
de o cuando ocurrira un terremoto, una erupcion volcanica o un tsunami, si
podemos pronosticar el comportamiento de los desastres en determinadas
regiones, asumiendo que sus caracteristicas son similares a las que ya se han
presentado con anterioridad en la zona. Esta es la hipdtesis subyacente en los
mapas de riesgos. Ella implica que el comportamiento de los procesos natu-
rales en el futuro préximo tendran una evolucion similar a la proyectada en el
presente, siendo posible determinar las &reas que pueden ser potencialmente
afectadas por desastres y la frecuencia e intensidad de los mismos, constitu-
yéndose, por lo tanto, en técnicas e instrumentos de planificacion y gestion
territorial que permiten definir limitaciones en ciertos usos del suelo y en la
distribucion espacial de las actividades humanas. Enel caso de las amenazas
con largos periodos de retorno, como los terremotos, los tsunamis y las erup-
ciones volcénicas, los datos geologicos pueden proporcionar informacion
adicional sobre su probabilidad de ocurrencia.

Una mitigacion eficaz del riesgo de desastres requiere la identificacion y
evaluacion de todas las amenazas susceptibles de causar desastres en un
lugar dado y latoma de medidas de mitigacion transversales compatibles con
las multiples amenazas. Para eliminar la posibilidad de sustituir un riesgo por
otro, sus medidas deben guiarse por el principio de que «las medidas de
reduccion de un riesgo de amenaza individual de desastre deben ser compa-
tibles con las medidas de reduccion de riesgos de las otras amenazasy (Cutter
etal 2000).

El presente articulo se centra principalmente en dos aspectos de las ame-
nazas y riesgos de desastres naturales en el departamento del Choco: en
primer lugar los desastres que han ocurrido en el departamento del Choco,
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durante las tres ultimas décadas (1970-2000) son documentados, usando
tres bases de datos historicos de desastres: la base de datos global EM-DAT
(CRED, 2005), la base de datos regional con resolucién subnacional
DesInventar (OSO, 2002) y la base de datos constituida por la autora
(Mosquera 2002). En Segundo lugar se hace el andlisis del riesgo realizado
para producir el mapa sintético multiriesgos municipal del departamento del
Choco.

El andlisis resultante pretende suministrar a planificadores, administrado-
res y quienes deciden a nivel nacional, departamental y municipal, una base
racional para priorizar las medidas de mitigacion necesarias en cada munici-
pio, parala gestion integral del riesgo en el marco de desarrollo sostenible del
departamento del Choco.

El objetivo del articulo es realizar un analisis multiriesgos del departamen-
to del Chocd con resolucion municipal, a través de la creacion del mapa
sintético multiriesgos municipal del Departamento, que sirva de base para la
integracion de la gestion holistica del riesgo en la planificacion del desarrollo
sostenible del Departamento.

Después de esta introduccion y resumen de la literatura sobre los méto-
dos de evaluacion de riesgos y pérdidas, se describen las caracteristicas prin-
cipales de la zona de estudio. El siguiente paso es la caracterizacion de las
bases de datos utilizadas para el andlisis y de la metodologia de trabajo. En
seguida se presentan los resultados del analisis, seguidos por la discusion de
los mismos. Algunas recomendaciones e ideas para estudios futuros cierran
el articulo a manera de conclusiones.

1.1 Aspectos geogrdficos y geomorfologicos del departamento del
Choco

Laregion de estudio se encuentra ubicada entre las siguientes coordena-
das geograficas: 8° 41"y 4° 02" latitud norte; 76° 54"y 77° 54° longitud
oeste. Sus limites son: Al norte el Océano Atlantico, al este los departamen-
tos del Valle del Cauca, Antioquia y Risaralda, al occidente el Océano Paci-
fico y al noroeste la republica de Panama (Figura 1).
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Laregion del pacifico colombiano, a la cual pertenece el Choc6 esta cons-
tituida por tres elementos fisiograficos mayores que se pueden dividir en tie-
rras bajas y altas: La planicie, las montafias y las colinas. Las tierras bajas
incluyen las zonas aluviales y marinas, lo mismo que las zonas de colina con
altitudes entre 50 y 200 metros sobre el nivel del mar. Las tierras altas estan
compuestas por la Cordillera Occidental y las serranias del Darién y del Baudo.
El territorio chocoano estd formado en gran parte de una planicie aluvial orien-
tada de norte a sur, constituida por dos valles opuestos, recorridos en direc-
cion al norte por el rio Atrato, que lleva sus aguas al Océano Atlantico, y
hacia el sur por el rio San Juan, que desemboca al Océano Pacifico. Estas
dos vertientes son separadas por el Istmo de San Pablo. Es en una superficie
de 46.530 Km? (IGAC 1980) donde habitan cerca de 400.000 chocoanos
(DANE 1993), de los cuales 95% son de raza negra, 4.8 % son blancos y
mestizosy el 0,2 % son indigenas, pertenecientes a las etnias Embera, Catio
y Chocoes. Politico-administrativamente el Departamento esta constituido
por 31 municipios y 79 resguardos.

El Chocé se encuentra surcado por tres grandes rios: Atrato, San Juany
Baudd, los cuales tienen numerosos afluentes, que drenan todo el departa-
mento. Los valles bajos con una altitud <1.000 metros abarcan el 92,3 % del
territorio. El clima es calido-htimedo con temperaturas alrededor de los 27°
C. El rasgo mas sobresaliente del clima chocoano, es su pluviosidad, la cual
alcanza los 12 m/afio y es una de las mayores del planeta (Eslava 1992,
Eslava 1994, Horel and Cornejo-Garrrido 1986; Figueroa and Nobre 1990,
Mesaetal. 1997, Poveda and Mesa 2000), siendo mas intensa durante los
meses de mayo a octubre, lo cual favorece la ocurrencia de inundaciones y
deslizamientos. Fendmenos estos que son fuertemente amplificados en su
magnitud durante las estaciones excepcionales. La alta sismicidad de la re-
gién se debe a su situacion en la zona de interaccion de las placas Nazca,
Cocos, Caribe y Sur Americana. La complejidad tectonica de la zona ha sido
estudiada y puesta de manifiesto entre otros por Case et al (1971), Duque-
caro (1990), Mann & Kolorski (1995), Kellogg y Mohriak (2001), y
Trenkamp et al (2002). Los sismos registrados en la zona han alcanzado
magnitudes M = 7,8. A todos estos fenomenos naturales hay que agregar
ademas fenomenos de origen antropico, relacionados principalmente con la
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explotacion minera y la deforestacion. Los elementos mencionados al
interactuar con la escasa resiliencia del Departamento dan como resultado la
alta incidencia de desastres. La problematica de los desastres en el Chocd se
encuentra ilustrada en la Figura 2.

Geoldgicamente el Choc6 esta formado por tres unidades geotectdnicas
de caracteristicas Lito-estratigraficas y geomorfologicas diferentes: La se-
rrania del Baudo, la vertiente hidrografica del los rios Atrato y San Juan y el
flanco occidental de la Cordillera Occidental (Cossio, 1994).

2. Datos y metodologia

Segun la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (ISDR)
un desastre es la seria interrupcion del funcionamiento de una comunidad o
sociedad, la cual causa considerables pérdidas humanas, materiales, econo-
micas o ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad
afectada para enfrentar esta situacion con sus propios recursos. Un desastre
es una funcion del proceso de riesgo y resulta de la combinacion de ame-
naza, condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas
para reducir las probables consecuencias negativas del riesgo. En otras
palabras un desastre es «el riesgo observado (UNDP, 2004)».

Los desastres estudiados en este analisis fueron obtenidos de tres bases
de datos de resoluciones distintas. Una base de datos regional con resolucion
nacional y subnacional (Desinventar), la segunda base de datos tiene caracter
mundial con resolucion nacional (EM-DAT) y la tercera base de datos es de
caracter departamental con resoluciéon municipal (Mosquera-Machado,
20002).

El Sistema de Inventario de Desastres-DesInventar, fue desarrollado por
LaRed de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
(LaRED, 1998) e implementado principalmente en America latina y el Cari-
be. La base de datos DesInventar incluye desastres naturales y tecndlogicos
de todas las magnitudes a partir de fuentes de informacion principalmente
hemerograficas, gubernamentales y de organismos no gubernamentales.
DesInventar Colombia incluye 16.532 registros desde 1914 al 2002 (OSSO,
2002). DesInventar Chocé desde 1935 al 2002 incluyendo todos los desas-
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tres tecnologicos y naturales tiene 444 registros.

El segundo sistema de datos utilizado es la base de datos EM-DAT crea-
daen 1988 y gerenciada por el «Collaborating Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters» -CRED de la Universidad de Lovania, en Bélgi-
ca. EM-DAt contiene mas de 14.500 registros de desastres naturales y tec-
noldgicos de 184 paises desde 1900 al presente. EM-DAT es compilada a
partir de multiples fuentes como las agencias de las Naciones Unidas, organi-
zaciones no gubernamentales, compaiiias de seguro, institutos de investiga-
ciony agencias de prensa. E1 CRED utiliza criterios especificos para determi-
nar si un evento es o no clasificado como desastre. Estos criterios son: Mini-
mo diez muertos, o cien afectados, y/o un llamado de asistencia internacional
o si el estado de emergencia ha sido declarado. EM-DAT no es una base de
datos georefenciada.

La tercera base de datos usada en este estudio es la constituida por
Mosquera-Machado, 2002. Esta base de datos incluye 287 registros de seis
tipos de desastres naturales solamente (sismos, inundaciones, retroceso del
litoral, deslizamientos y vendavales). Estd base de datos fue compilada usan-
do diversas fuentes departamentales y municipales como: La Gobernacion
del Choco, La Corporacion Nacional para el Desarrollo Sostenible del Cho-
c6-CODECHOCO, las alcaldias municipales de Quibdd, Bahia Solano,
Condoto, Cantén de San Pablo, Jurado, Nuqui, Bojaya, Rio Sucio,
Curvarad6, Bajo Baudo, Istmina, Atrato, Novita; y entrevistas a los pobla-
dores mas antiguos de Quibdd, Bahia Solano, Juradd, Nuqui, Cuevitas, Virudo,
Pavasa, Rio Sucio, Novita, Istmina, Tad6, Bojaya y Tado.

Para obtener la historia de los desastres naturales de los 31 municipios del
departamento, de las tres bases de datos mencionadas, solo los desastres
hidrometereorologicos y geofisicos son tenidos en cuenta. Los desastres
tecndlogicos, como por ejemplo los causados por la interrupcion del fluido
eléctrico, lo cual causa enormes pérdidas en el departamento, fueron exclui-
dos. Las tres bases de datos anteriores fueron procesadas en Excel y trata-
das en ARcView y ARcMap asi (Figura 3): de los 176 registros de desastres
naturales de Colombia en EM-DAT fueron extraidos los 8 del Choco. Un
segundo proceso de eliminacion de registros se repitio esta vez para obtener
solamente los desastres naturales del Choco de 1970 al 2000 en DesInventar,
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quedando esta base en 391 registros. A esta nueva base de datos se le inclu-
yeron los registros de la base de datos de Mosquera-Machado, no sin antes
haber eliminado los registros repetidos, para obtener un total de 576 regis-
tros de desastres naturales del Choco.

Una vez obtenida esta base de datos, todos los registros fueron converti-
dos en Excel al formato DBASE IV. Para georeferenciar los registros, se
utilizo la columna de la descripcion de las localidades y se proceso la infor-
macion en ArcView y ArcMap. Cinco pasos fueron necesarios para producir
el mapa sintético multiriesgos municipal del departamento del Choco: (1)
Extraccion de el mapa administrativo del Choco, del Mapa ESRI Adminis-
trativo mundial;(2) Actualizacion del mapa administrativo del Choc6 de 26
municipios a 31 municipios; (3) Combinacion del mapa administrativo del
Choco con la base de datos de desastres; (4) Creacion de las graficas de la
distribucion municipal de los desastres por tipo y proporcion y; (5) Combi-
nacion de las graficas del porcentaje y tipos de desastres municipales con el
mapa administrativo del Choco para obtener el mapa sintético multiriesgos
municipal del Chocé.

3. Resultados

Los resultados obtenidos ilustran la naturaleza multi-amenazas del riesgo
en el departamento del Chocd. La distribucion de los desastres historicos del
periodo 1970-2000 muestra grandes diferencias entre los municipios en cuanto
a su propension a los desastres. Siete tipos de desastres han sido asociados
al Choco en las tres ultimas décadas del siglo pasado: Inundaciones, Sismos,
Deslizamientos, Marejadas, Retroceso del litoral, Vendavales y Tempesta-
des (Figura 4)

La amenaza mas recurrente son las inundaciones, la cual es comun a to-
dos los municipios, seguida de los deslizamientos, vendavales, y los sismos.
Todos los municipios son afectados por los menos por dos tipos diferentes
de desastres. En orden descendente los primeros diez municipios por fre-
cuenciay diversidad de desastres registrados son: En primer lugar, Quibdo,
capital del departamento con 85 desastres de 5 tipos; segundo, Riosucio con
47 desastres de 4 tipos; terceros, el Medio Atrato con 43 desastres de 5
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tipos; cuartos, el Litoral del San Juan e Istmina con 31 desastres de 4 tipos;
quinto, Bahia con 29 desastres de 6 tipos; sexto el Bajo Baudé con 27 de-
sastres de 5 tipos; séptimo, Atrato con 26 desastres de 4 tipos; octavo, Tado
con 24 desastres de 5 tipos; novenos, Bojayd y Carmen del Darién con 21
desastres de 4 tipos y décimo, Novita con 18 desastres de 4 tipos.

Paradojica y afortunadamente para la poblacion chocoana, las victimas
mortales de los desastres son hasta el momento mucho menores que la fre-
cuencia de los desastres en el Departamento, esto puede ser asociado a la
hora de ocurrencia de los mayores desastres y en cierto grado a la cultura del
riesgo existente en la poblacion. Los municipios con mayores pérdidas de
vidas humanas durante las tres décadas estudiadas, son: Rio Sucio con 39
victimas, seguido de San José del Palmar con 19, Itsmina es el tercero con 11
muertos y en cuarto lugar tenemos a Bagadé con 10, seguido de Tad6 con 9
y Quibdo y Jurado con 8 (Figura 5). Las pérdidas en miles de ddlares esti-
madas para varios municipios estan ilustradas en la Figura 6.

El mapa sintético multiriesgos de la Figura 7 muestra para cada municipio
del Chocd, la proporcion del riesgo realizado con respecto al riesgo total y a
la naturaleza multiamenazas del riesgo. Este mapa muestra claramente que
tipos de riesgos estan presentes en cada municipio y el nimero de desastres
asociados a los mismos. A partir de este mapa podemos inferir que: (A)
Todos los 31 municipios del Chocé son en diferente nivel propensos a la
ocurrencia de inundaciones y como minimo confluyen dos tipos diferentes de
desastres. (B) Los municipios de Bahia Solano (con seis clases), Quibdd y
Bajo Baudo (con cinco tipos de desastres) son los que presentan el mayor
numero de riesgos asociados a desastres. (C) Los municipios de Acandi y
Unguia al norte del departamento, son los que presentan la menor multiplici-
dad de riesgos, con solo dos tipos de desastres asociados. Aunque el Muni-
cipio de Bagado también podria entrar en este grupo de municipios «bi-ries-
gosy, se lo impide la alta recurrencia de las inundaciones. (D) 24 de los 31
municipios son propensos a la ocurrencia de vendavales. (E) 21 municipios
han sufrido las consecuencias negativas de los sismos. (F) 15 municipios tie-
nen un alto riesgo de deslizamientos. (G) 4 municipios son susceptibles a la
ocurrencia de marejadas y (H) 3 municipios han sufrido pérdidas a causa del
retroceso del litoral.
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4. Discusion

En visperas del 20 aniversario de uno de los desastres mas catastroficos
de Colombiay de América latina; la erupcion del nevado del Ruiz, que tuvo
lugar el 25 de noviembre de 1985, la cual afectd a varios municipios del eje
cafetero, en especial el de Armero que fue arrasado, y cobro la vida de mas
de 25.000 colombianos, vale la pena reflexionar sobre formas practicas 'y
accesibles para reducir los riesgos en el Pais. El andlisis de los riesgos del
departamento del Chocd, realizado en este estudio, sugiere que para una
efectivay eficaz reduccion del riesgo en esta comarca, es necesario tener en
cuenta que las multiples amenazas, combinadas con la vulnerabilidad fisicay
social del departamento contintian y continuaran poniendo los municipios del
Choco en alto riesgo, y que la forma mas efectiva y eficaz de reducir el riesgo
de ocurrencia de desastres en los municipios del Chocd, es la integracion de
la gestion holistica del riesgo en la planificacion del desarrollo. Es decir te-
niendo en cuenta el caracter multi-amenazas del riesgo en cada municipali-
dad.

A ese respecto, la metodologia aqui utilizada puede tener futuras
implicaciones positivas, ya que: primero se hizo la integracion de los datos
historicos disponibles de desastres del Choc6 a escala municipal, con su sub-
secuente georeferenciacion y el analisis espacial a la escala municipal brin-
dando una percepcion mas profunda y clara de la situacion de los riesgos en
cada municipio. Segundo el método integral aqui utilizado constituye una con-
tribucion concreta a la gestion multiriesgos durante la etapa de planificacion
del desarrollo en oposicion a una gestion individual de riesgo en cada munici-
pio. Tercero la gestion multiriesgos es claramente necesaria y factible, futuros
trabajos de evaluacion de los riesgos pueden ser realizados de una manera
consistente y continua, como un factor integral de la planificacion de desarro-
llo municipal.

Los resultados aqui obtenidos también constituyen un desafio para la pla-
nificacion integral y sostenible del departamento del Choc6. ya que surgen un
nimero de interrogantes como: ;Cudl es la estrategia mas eficaz para mane-
jar lamultiplicidad y la heterogeneidad del riesgo en los municipios chocoanos,
dado que muchos municipios tienen riesgos comunes?; ; Existe la posibilidad
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de crear sistemas de alerta temprana en los municipios?; ;Si esta, es una
posibilidad real, cudl seria la mejor manera de establecer un sistema de alerta
temprana en el 4rea y para que tipo de riesgos?; ; Seria factible considerar la
alternativa de creacion de sistemas de alerta para riesgos multiples?. Tenien-
do en cuenta que la educacion es la medida mas eficaz de prevencion desde
el punto de vista costo beneficio, ; Como se podria integrar eficientemente el
factor prevencion de riesgos en la educacion formal y no formal?; ; Cuéles
son los factores especificos de vulnerabilidad que han estado contribuyendo
a las pérdidas cuando ocurre un desastre y que sinergias pueden crearse y/o
utilizarse para reducir la vulnerabilidad a multiples amenazas simultaneamen-
te?. Por ultimo, aunque no menos importante en una zona de alto riesgo como
el Choco, ;como se podria implementar la cultura del riesgo en la poblacion
de una manera natural e ininterrumpida?

Dado el caracter multiple del riesgo en esta zona, los sistemas de alerta
temprana, son un componente crucial de un plan integral de gestion del ries-
go. Pero el real desafio es ;jcomo crear un sistema de alerta temprana que
tenga en cuenta la multiplicidad de los desastres de la zona?. Como quiera
que las inundaciones y las tempestades tienen el mismo origen
hidrometeoroldgico, un sistema de alerta temprana de inundaciones, podria
ser combinado con un sistema de alerta temprana de tempestades y hasta de
vendavales. Este sistema podria también tener elementos para detectar
deslizamientos. Dado que el periodo de retorno de los sismos es mas grande,
en caso de ser posible establecer un sistema de alerta temprana de sismos,
valdria la pena tratar de combinarlo con los sistemas de alerta de amenazas
de mayor recurrencia.

Un argumento de fuerza para el establecimiento de un sistema multiriesgos
de alerta temprana en oposicion a los sistemas individuales de alerta tempra-
na es que un sistema multiple de alerta temprana podria constituir una
mejor inversion si ello contribuye a reducir pérdidas por multiples ame-
nazas, no obstante a que el costo inicial sea mayor. Esto se puede obtener
si: (a) se incluyen las distintas amenazas que afectan la zona, (b) para estas
amenazas el riesgo asociado es alto y (¢) se pueden aplicar medidas de pre-
vencion similares. Si se cumplen estas tres condiciones, entonces las sinergias
que se podrian lograr incluyen: /) Las alarmas pueden ser emitidas a través
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de los mismos canales de comunicacion. 2) La autoridad para emitir las aler-
tas puede ser concentrada en un solo organismo o ser dividida en los diferen-
tes organismos de una manera coordinada. 3) La educacion al publico sobre
las sefiales y las acciones correspondientes a cada tipo de alertas pueden ser
convenidas una sola vez. Es decir la preparacion comunitaria para multiples
amenazas puede ser organizada utilizando los mismos elementos que serian
utilizados si fueran a prepararse para una amenaza individual y 4) La inver-
sion en sefializacion de rutas de evacuacion, planes de contingencia etc, pue-
den hacerse aproximadamente con los mismos recursos para la reduccion de
riesgos asociados a amenazas multiples que los recursos utilizados para la
reduccion de riesgos de amenazas individuales. En un sistema de alerta tem-
prana para amenazas multiples, los aspectos sociales pueden ser comparti-
dos, pero los sistemas técnicos de deteccion de la amenaza tienen que ser
manejados individualmente y por ende el costo potencial también es diferen-
te. El costo total de un sistema de alerta temprana para amenazas multiples
seria muy elevado en la zona si se tuviera que iniciar de cero. Pero la inver-
sidn en un sistema multiple no sélo valdria la pena, sino que también el costo
beneficio seria aun mayor si se cumplieran las condiciones y sinergias ex-
puestas.

Para tomar este tipo de determinaciones, el analisis aqui presentado, cons-
tituye una herramienta de ayuda para establecer en la zona en donde un siste-
ma de alerta temprana de un riesgo esta siendo contemplado como medida
de reduccion del riesgo, que otros riesgos deberian de ser considerados como
parte de la estrategia multiriesgos de alerta temprana. Como complemento a
esta evaluacion se logra un analisis de los elementos de reduccion de desas-
tres (sistemas de deteccion de amenazas, educacion publica e informacion,
capacidad institucional de emision de alarmas, existencia y eficiencia de los
planes de contingencia, etc) municipales deberia realizarse. Dados los resul-
tados de este analisis preliminar multiriesgos del Choco, para afinar mas los
procedimientos relacionados con el establecimiento de sistemas de alerta tem-
pranay la integracion de la gestion multiriesgos en el desarrollo municipal,
seria conveniente complementar este estudio con evaluaciones de campo en
cada municipio.
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5. Conclusiones

El primer requisito para la gestion del riesgo de desastres es la identifica-
cion del nivel y naturaleza del riesgo. Esto se puede hacer con base en la
ocurrencia historica de los desastres, complementado con informacion sobre
la frecuenciay severidad del peligro, la exposicion y la vulnerabilidad

El presente estudio intenta estimular la incorporacion del analisis
multiriesgos en el desarrollo de una estrategia regional para la gestion holistica
del riesgo. Este articulo promueve una metodologia muy simple para la iden-
tificacion de las amenazas multiples y el riesgo a ellas asociado estructurado e
integrado desde una perspectiva cualitativa-comparativa. Se ha demostrado
que es relativamente simple y rentable crear mapas multiriesgos a partir de
los datos histdricos disponibles. Sin embargo, los mapas creados con este
método son generales y no pretenden de ninguna manera ser exhaustivos, al
contrario se recomienda complementarlos con estudios mas detallados de
amenazas y riesgos individuales. Este mapa es una guia que ilustra sobre la
multiplicidad del riesgo realizado en cada municipio. Algunos errores son in-
herentes a los sistemas de informacion geografica los cuales estan en la base
del método. La realizacion de trabajos adicionales de campo, con mejor y
mayor conocimiento local contribuiran a la consolidacion del andlisis y facili-
taran la integracion de la gestion en el planeamiento del desarrollo sostenido
municipal y departamental.

23



Silvia del Carmen Mosquera Machado

ANTIOQUIA

RISARALDA

DEL CAUCA

Figura 1. Situacion geografica del departamento del Chocod
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Figura 5. Pérdidas de vidas humanas por desastres en los municipio del Choco durante el
periodo 1970-2000.
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Figura 6. Dailos causados por los desastres naturales en diez municipios del Choco de 1970
al 2000.
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