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Resumen. Este articulo presenta un analisis
retrospectivo y comparativo de las variaciones de
la habitabilidad en las comunas de la ciudad de
Cali, Colombia. El propésito de la investigacion es
analizar los procesos de urbanizacién y ocupacion de
Cali, asi como de las dinamicas territoriales, a la luz
de los lineamientos y propésitos del ordenamiento
territorial en Colombia. La propuesta incluye una
caracterizacion de las comunas en la que se utilizaron
métodos cartograficos y sistemas de informacion
geografica para representar e integrar los fenémenos
analizados. Para el analisis comparativo se recurri6
al indice de condiciones de habitabilidad, calculado
a partir de variables que representan las dimensiones
ambiental, social y econémica de cada comuna. Los
procesos analizados permiten concluir que la ciudad
vive una transicion de tres a dos rangos espaciales
y socioeconémicos, definidos por la persistencia de
procesos de urbanizacién histéricamente planificada
versus la urbanizacion caética.
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ordenamiento territorial

Abstract. This article presents a retrospective
and comparative analysis of the living condition
variations within the communities in the city of
Cali - Colombia. The main goal of the investigation
was to analyze the processes of urbanization and
occupation as well as the territorial dynamics to
the light of government policies and municipal
development plans. The study includes an urban
communities characterization using GIS tools to
show and integrate built spaces; in addition, a
synthetic index that combined the economic, social
and environmental variables of the communities
was used. The evaluated material reveals that
the city describes a transition from three to two
socioeconomic ranges, which are defined by the
persistence of planified versus chaotic urbanization
processes.
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Introduccién

a calidad de vida urbana, la habitabilidad y el ordenamiento del territorio son
procesos y estadios que se relacionan estrechamente, aunque guardando unas claras
diferencias. Se podria decir, de manera muy resumida, que el ordenamiento territorial
(OT) es el proceso complementario a la planificacion economica y social en el que se
incluye la dimension territorial (Congreso de La Republica de Colombia,1997); que la
habitabilidad es el conjunto de condiciones fisicas que permiten la permanencia y la
satisfaccion de las necesidades humanas en un lugar o espacio construido (Saldarriaga,
1981), y que la calidad de vida urbana es un estadio mayor, que comprende la
percepcion positivista y subjetiva de los habitantes hacia su entorno; es decir, un estado
de bienestar y de aprobacion total que produce la mezcla entre el habitat y el habitar
(Hernandez, 2009; Mateo, 2005; Max Neef& Elizalde, 1986).

En Colombia, las herramientas de gobernabilidad como los planes de desarrollo
y leyes complementarias, estan dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Estos planes se apoyan en las politicas publicas de orden nacional y regional y en
marcos normativos como las Leyes 142 y 152 de 1994 y Ley 136 de 1994, que a su vez,
tipifican los contenidos de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y que plantean
una serie de normas para mejorar y modernizar la organizacion administrativa y el
funcionamiento de los municipios.

Es en este contexto de autonomia territorial que se materializan las iniciativas
de desarrollo territorial, impulsadas y reglamentadas posteriormente con la Ley 388
del afio 1997. Este tipo de emprendimientos son analizados por Leva (2005), quien
afirma que hay una tendencia mundial a mostrar los mejores proyectos o servicios
especializados de cada ciudad, tendencia impulsada por la propia competencia que estan
teniendo los centros urbanos por atraer inversiones y recursos humanos calificados.“La
iniciativa para mejorarlas condiciones de vida es entonces uno de los temas principales
en las agendas de las administraciones publicas a nivel local, asi como en los contextos
regional y nacional en gran parte de los paises” (Leva, 2005, p.11).

En este sentido, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
ha hecho seguimientos, registros e informes sobre la calidad de vida en Colombia a
escala regional, pero no a escalas menores (DANE, 2012); lo que conlleva a la reflexion
sobre la carencia de herramientas que evalien la efectividad de politicas publicas
implementadas para el acceso a servicios, bienes y oportunidades en escala local, esto
es, para la medicion de la habitabilidad.

La habitabilidad y los modelos de desarrollo

Mucho se ha hablado y escrito sobre la habitabilidad, sin embargo, para los fines
practicos del andlisis, el concepto se entendera como el conjunto de condiciones fisicas
que permiten la permanencia y la satisfaccién de las necesidades humanas en un lugar
o espacio construido (Moreno, 2002; Saldarriaga, 1981).
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Massiris (2006), reconoce a la habitabilidad como un producto de las politicas del
OT; igualmente afirma que el OT de un pais o entidad territorial es el resultado de
la incidencia espacial de las politicas ambientales y politicas sectoriales de desarrollo
sea econémico, social o cultural, asi como del manejo politico-administrativo en el
territorio. De este modo, la politica de ordenamiento territorial busca territorializar las
estrategias de desarrollo, lo que evidencia la estrecha relacion que existe entre desarrollo
y ordenamiento territorial y, en consecuencia, entre las politicas de desarrollo y el
modelo territorial presente y futuro.

De acuerdo a estas afirmaciones de Massiris (2006), los planes de ordenamiento
territorial no son independientes de los planes ni de los modelos de desarrollo. Los planes
de desarrollo, a partir de sus acciones sobre la actividad productiva, la infraestructura
vial, de transporte, de servicios publicos y sociales, etc. inciden sobre el orden territorial.
Cuando esta incidencia no es espontanea sino planificada, entonces los planes de
desarrollo se convierten en planes de ordenamiento territorial, no ordenando areas, sino
las actividades que se realizan en el territorio en cuanto a su localizacion y distribucion
regional equilibrada en beneficios y oportunidades asociadas con tales actividades.

En este punto, resulta util relacionar a la habitabilidad con los contenidos de
la Carta Europea de OT, aprobada en 1983, acerca de la necesidad de realizar un
cambio de escala en el modo de entender el hecho metropolitano por parte de las
administraciones publicas competentes, ya que se requiere el salto de la planificacion
urbana a la ordenacion del territorio, entendida ésta como una funcién publica,
diferenciada del urbanismo, que atna planificaciéon econémica con ordenacion fisica a
escala regional, y que tiene por fin ltimo elevar las condiciones de vida de la poblacion
(Carta Europea, 1984).

En el contexto nacional, Colombia pasé de tener un modelo de desarrollo
econémico basado en politicas subsidiarias y de crecimiento hacia adentro, a un
modelo basado en politicas econémicas neoliberales, consistentes en la desregulacion
y el aumento de importaciones y exportaciones; politicas que se consolidaron a
principios de los noventa (Massiris, 2006). En ese nuevo orden mundial, la formulacion
de planes de desarrollo, las migraciones, el acelerado crecimiento de las ciudades, la
habitabilidad y la calidad de vida urbana, fueron procesos notablemente influenciados
por estas politicas de liberacién econémica, asi como por la dinamica endogena y el
componente cultural del pais (Torres, 2005).

Al respecto, De Mattos (2006), afirma que, estos procesos de reestructuracion
significaron la progresiva incorporacion de los paises latinoamericanos a la dinamica
de la globalizacion, pero a su vez, estas politicas también se han proyectado en el
paisaje, experimentando transformaciones territoriales y urbanas, como los aumentos
de la suburbanizacion, el ensanchamiento de las zonas de desarrollo incompleto, la
segregacion espacial y la fragmentacion de la estructura urbana. No obstante, el mismo
De Mattos (2006), frente a esta situacion, plantea la necesidad de discernir sobre cuales
de estas transformaciones son atribuibles al avance de la globalizacion y cuales a la
dinamica interna y particular de cada ciudad.

En este contexto, el trabajo aqui presentado propone analizar y discutir los
elementos que generan la concentracion de poblacion en diversas zonas de Cali
y la variacion de la habitabilidad que ofrecen las diferentes comunas de la ciudad,
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relacionandolos al paradigma del ordenamiento territorial que, para todos los efectos,
debe ser un proceso planificado y ordenado de las actividades que se realizan en el
territorio, equilibradas en beneficios y oportunidades, y no un proceso espontaneo
direccionado por las fuerzas del capital, ya que en este ultimo caso, seria un desarrollo
territorial por defecto (Massiris, 2006).

Metodologia

La propuesta de analisis se inicia con la clasificacién de comunas y la identificacion
de los diferentes modelos de ciudad que se manifiestan en el territorio, para ello se
recurri6 al método de asociacion de procesos propuesto por Carrizosa (2005). Este
método permitié identificar y agrupar en “modelos de ciudad” a las comunas con
caracteristicas semejantes. De acuerdo con Carrizosa (2005), estas caracteristicas se dan
como resultado de las vecindades o de los procesos compartidos, que pueden ser de
tipo socioeconémico, cultural, o de ocupacion del territorio, en dependencia con los
propositos a analizar y las variables a utilizar.

Posteriormente se evalu6 a la habitabilidad de las comunas en los anos 2000 y2010,
con el objeto de medir el grado de avance o de retroceso. Para esta medicion se utilizo
un indice compuesto por indicadores de tipo ambiental, social y econémico. Para la
construccion del indice se siguio la propuesta metodologica planteada por Leva (2005) y
los abordajes teéricos de Castro (2002), Quiroga (2009), y de Zulaica y Celemin (2007).

Para la vinculacion de los procesos analizados, fue necesario utilizar la técnica de
superposicién de mapas siguiendo la metodologia de “Generacién Semiautomatizada
de Unidades de Paisaje”, propuesta por Priego, Bocco, Mendoza & Garrido (2008),
aunque con adaptaciones a las caracteristicas propias del objetivo de estudio.

Para la recoleccion de la informacion, fue necesario recurrir a las bases de datos
de los programas “Cali en cifras” y “Cali como vamos”; informacion de la Camara de
Comercio de Cali y de los planes de desarrollo de Cali en los periodos 2000 a 2010.
También se utilizaron las bases estadisticas del DANE, documento de diagnéstico del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Cali, asi como recopilacion de informacion
mediante recorridos en campo.

Clasificaciéon de las comunas de Cali

La ciudad de Cali esta ubicada al suroccidente de Colombia sobre el valle
geografico del rio Cauca, en el piedemonte de la cordillera occidental. De acuerdo
a las proyecciones del DANE, estimadas para el ano 2010, la ciudad de Cali tenia
2.208.020 habitantes en el area urbana (DANE, 2005). Cali es la ciudad mas importante
del suroccidente y la tercera mas importante del pais; junto al municipio de Yumbo
conforman el corredor industrial y polo de desarrollo econémico de mayor importancia
regional con acceso al Océano Pacifico.

1 La utilizacion del término “modelos de ciudad”, no hace referencia a un ideal urbano, por el contrario, se refiere a una
representacion espacial que se repite y que abarca varios componentes de la ciudad.
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En este trabajo se utiliz6 a la comuna como unidad territorial de analisis; en este
sentido, Cali se divide administrativamente en veintidés (22) comunas. La comuna
es la unidad minima de gestion publica de la ciudad, donde actian directamente las
diferentes instituciones y entidades locales (Congreso de la Republica de Colombia,
Ley 152 de 1994 y Ley 388 de 1997).

La conformacién de niicleos con diversas funcionalidades urbanas se gener6 antes
de la clasificacion administrativa de la ciudad. Estas aglomeraciones fueron originadas
por el tipo de poblacién y por la especificidad en las actividades econémicas; en
este sentido, Rueda (1999), y Di Pace (2004), plantean que las caracteristicas de las
conglomeraciones urbanas se ven reflejadas en la forma de asentamientos sobre el
territorio, estos se presentan en consonancia con los patrones geomorfolégicos, que
inciden particularmente en la articulacién — desarticulacion entre piezas y otras partes
de un sistema urbano.

Con base en la unidad territorial de analisis seleccionada, en los planteamientos
conceptuales de Rueda (1999) y de Di Pace (2004), y conjugando los principios de la
teoria general de procesos y sistemas propuesta por Carrizosa (2005), se seleccionaron
los siguientes criterios para la caracterizacion y analisis de las comunas de Cali:

*  Geomorfologia

*  Tipo de construcciones

*  Periodo histérico de asentamientos
*  Geomorfologia

Geomorfologia

El valle geografico del rio Cauca esta formado por la planicie inundable asi como
por antiguos humedales, depésitos de pantanos aluviales, canales y depésitos de diques
naturales, zonas desecadas y rellenos de cauces, depdsitos aluviales en llanuras y
margenes de rios y sedimentos en curvas internas de meandros.

Desde el borde de la cordillera occidental, la pendiente del valle se va atenuando
hasta llegar a la ribera del rio Cauca. La superficie de esta parte de valle se distribuye
de manera regular, reconociéndose dos variaciones. Las franjas mas proximas al rio
(hasta 2km),pertenecen al fondo de valle y a las llanuras de inundacion, mientras que
las franjas que se encuentran entre las llanuras de inundacién y el piedemonte de la
cordillera son zonas planas no inundables, (Alcaldia de Cali, 2000).

De otro lado, se identifican tres tipos de unidades morfologicas que se distribuyen
en las laderas, a lo largo de la franja oriental de la cordillera Occidental y que varian
en funcion de las pendientes predominantes: parte baja con pendientes ligeramente
inclinadas (hasta 5%), parte media con pendientes entre 5% y 20% y parte alta con
pendientes fuertemente inclinadas y terrenos escarpados (pendiente mayor a 20%)
(Alcaldia de Cali, 2000).

El Cuadro 1 presenta la clasificacion de las comunas de Cali, en relaciéon con la
predominancia geomorfolégica.
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Cuadro 1. Clasificacion de comunas por caracteristicas geomorfoldgicas

cODIGO GEOMORFOLOGIA COMUNAS
| Fondos de valle y llanuras de inundacién del rio Cauca 6,7,14,21
1l Zonas planas no inundables 4,5,8,9,10,11, 12,13, 15, 16
1] Piedemonte de la Cordillera Occidental 2,3,19,17,22
\% Laderas franja oriental de la Cordillera Occidental 1, 20,18

Fuente: Elaboracion propia.

Histéricos de la ocupacion

Para los efectos de esta investigacion, los procesos de ocupacion de Cali se
dividieron en tres periodos; el primero desde la fundacion de la ciudad por las colonias
espafiolas en el afio 1536 y su crecimiento hasta mediados del siglo XX, el segundo
episodio caracterizado por un gran crecimiento industrial y urbano-poblacional que
va desde 1950 hasta 1980 y el tercer periodo en el cual la ciudad tiene un incremento
stibito de poblacion y crecimiento urbano que va desde 1980 hasta 2010. Este dltimo
periodo se diferencia del anterior por procesos de urbanizacion no planificada (Alcaldia
de Cali, 2001, 2004, 2008).

El Cuadro 2 presenta la clasificacion de las comunas de Cali, segin el periodo
de ocupacion. Es importante destacar que no todos los procesos de ocupacion por
comuna ocurrieron especificamente en un periodo; sin embargo, la clasificacion se
hizo teniendo en cuenta la predominancia al interior de cada comuna (Alcaldia de Cali,

2001, 2004, 2008).

Cuadro 2. Clasificacion de comunas por periodos histéricos de ocupacion

co6DpIGO PERIODO DE OCUPACION COMUNAS
1 Procesos iniciales: hasta 1950 2,3,9,20
2 Procesos medios: entre 1951 y 1980 1,4,5,7,8,10,11,17,19
3 Procesos recientes: desde 1981 6,12, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de planes de desarrollo Cali, 2001, 2004 y 2008.

Tipo de construcciones

El patrén predominante de las construcciones y edificaciones de Cali, variarespecto
al periodo de ocupacion, la ubicacién geografica, lageomorfologia, la relacion con el
paisaje urbano y el tipo de poblacién. De entre los modelos identificados, solamente
se consideraron siete tipos de construcciones, por ser los mas representativos; éstos se
relacionan en el Cuadro 3.
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Cuadro 3. Agrupamiento por tipo predominante de construccion

cODIGO TIPO DE CONSTRUCCION

A Asentamientos informales, viviendas de formas irregulares, 1,13, 14,
transformaciones a viviendas con materiales de bajo costo 15, 18, 20
Viviendas de interés social, construcciones uniformes, predominancia de unidades

B S . . . . . . 6,21, 16
habitacionales multifamiliares, alta densidad poblacional, casas en materiales prefabricados

- . - 4,7,8,9,

c Viviendas multiproposito, casas de hasta tres plantas, trazados 10, 11
urbanos, construcciones en materiales adecuados 12’ 19’

D Casas y edificios de apartamentos en conjuntos cerrados 5

E Casas coloniales ademads de una mezcla de altos y modernos edificios de oficinas y 3
apartamentos, incluyendo el inmobiliario perteneciente a la administracion de la ciudad

E Conjuntos cerrados, casas y edificios de apartamentos con lujosos acabados y construcciones de alto 217
patron bajo disefios arquitectdnicos modernistas, vestigios de edificaciones con estilos Renacentistas !

G Condominios suburbanos, construcciones lujosas bajo parametros de disefio arquitecténico 22

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de los cuadros uno (1) a tres (3), se crea la matriz cruzada del Cuadro cuatro
(4), la cual agrupa a las comunas por el tipo de caracteristicas similares y/o procesos
compartidos, es decir, relaciona a las caracteristicas geomorfologicas con los procesos
socioeconémicos que dieron como resultado la construccion de barrios y la ocupacion
de las comunas. La clasificacion del Cuadro 4 refleja una consecuencia logica con los
planteamientos de Rueda (1999), y Di Pace (2004), sobre aglomeraciones y patrones de
crecimiento al interior de ciudades.

Cuadro 4. Clasificacion de las comunas por procesos y caracteristicas

| PERIODO DE OCUPACION
1 2 3
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()
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Carrizosa, 2005.

La utilizacion de la técnica de superposicion de capas de los SIG, permitio
relacionar la informacion de los procesos descritos, utilizando el mapa de geomorfologia
como base. En esta actividad se utilizo la herramienta ArcGis 9.2, la base cartografica
de la secretaria de planificacion de Cali y el método de generacion semiautomatizada
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de unidades de paisaje (Priego et al, 2008). Como resultado de este analisis se obtuvo
el mapa de la Figura 1 y el Cuadro 5, que representan los modelos de ciudad y la
descripcion de las caracteristicas de los modelos, respectivamente.
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Figura 1. Clasificacion de comunas en modelos de ciudad. Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 5. Descripcion de los modelos de ciudad

CONJUNTO DE q MODELO DE
PROCESOS Y CARACTERISTICAS COMPARTIDAS
COMUNAS CIUDAD
Comunas que hacen parte del corredor oriental de la ciudad; procesos
histdricos de ocupacion media y reciente; construcciones sin planificacion
preestablecida; materiales prefabricados y/o de bajo costo; asentamientos
informales con zonas de desarrollo incompleto; ubicacién en fondos de valle
6,7,12, 13, 14, 15, 16, 21 y llanuras de inundacidon; geomorfologia plana con intervencién antrépica; Periferia

alta densidad poblacional, habitantes de bajos ingresos econdmicos; usos
de suelo definidos como de residencial predominante; infraestructura vial
con predominancia de vias colectoras y arterias secundarias; baja oferta
y poca capacidad de la infraestructura educativa y de servicios de salud
instalados en relacién a las necesidades del tamafio de poblacién.

Comunas situadas sobre la franja oriental de la cordillera occidental; procesos
histdricos originario, medio y reciente de la ocupacion no planificada

de Cali; poblaciones de bajos ingresos econdémicos; predominancia de
construcciones informales y de bajo costo; asentamientos informales

1, 18,20 con zonas de desarrollo incompleto, geomorfologia con pendientes Ladera
pronunciadas (hasta del 20%); usos de suelo predominantemente residencial;
infraestructura vial con predominancia de vias colectoras; baja oferta y

poca capacidad de la infraestructura educativa y de servicios de salud
instalados en relacion a las necesidades del tamafio de poblacién.

Procesos de ocupacion histdrica originaria y media; barrios histéricos;
centro administrativo de la ciudad y del departamento; asentamientos en

el piedemonte de la cordillera occidental; habitantes de medios y altos
2,3,4,5,8,9, ingresos econdmicos;usos del suelo consolidados en aspectos residenciales,
10,11,17,19 mixtos, industriales y econdmicos, asi como ofertas de equipamientos
urbanos de servicios financieros, administrativos, culturales y sanitarios de
la ciudad; zonas especializadas en servicios comerciales y servicios privados
de salud;malla vial consistente en vias interregionales y arterias principales.

Consolidada

Proceso de ocupacidn histérica reciente; ocupacion en piedemonte de la
cordillera; geomorfologia en la que predominan colinas; baja densidad
poblacional y de construcciones; edificaciones lujosas; poblacion de altos
22 ingresos econdmicos; oferta universitaria de la ciudad; vias y arterias Exclusiva
principales y secundarias ademas de conectividad vial intermunicipal; clubes
privados y bosques en galeria; altos indices de areas verdes por habitante; uso
residencial neto con drea de expansion urbana en los corredores Cali-Jamundi.

Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacién de la habitabilidad en las comunas

La clasificacién de las comunas en modelos de ciudad ofrece una perspectiva
geografica, producto de las relaciones entre el espacio construido y los habitantes
de Cali, es decir, del proceso transformador de los individuos sobre el entorno; sin
embargo, a la luz de los lineamientos y propésitos del ordenamiento territorial, una
evaluacion de la habitabilidad permite distinguir las intervenciones de las politicas
publicas y las fuerzas del capital sobre el territorio.

Para el analisis de la habitabilidad se recurrié a la sintesis de variables y a la
conformacion del Indice de Condiciones de Habitabilidad (ICH); en este sentido, German

Leva (2005), propone la utilizacion del método de “puntos por correspondencia”,?una

2Este método fue desarrollado por el United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD), en 1970, como via para
eliminar sesgos procedimentales en la cuantificacion de magnitud y direccionalidad de los procesos sociales(Leva, 2005).
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herramienta que integra de manera sistematica a los indicadores con variables positivas
y negativas. De otra parte, se recurri6 a los planteamientos descritos en los trabajos de
Quiroga (2007, 2009), para la operacionalizacion de las variables ambientales, sociales
y economicas utilizadas en el ICH.

El procedimiento del método de puntos por correspondencia incluye:
1. Seleccion de variables previo marco conceptual.
2.  Estandarizacion de variables mediante el método de puntos por
correspondencia en el cual se debe tener en cuenta la direccion positiva o
negativa de cada indicador:
*+ Indicadores positivos (mayor valor del indicador = mejor situacion)

X — Min,

=—-——%100
Max, — Min, *

Ind,

+ Indicadores negativos (mayor valor del indicador = peor situacion)

Indy = —x =2 400
n x = *
Donde: Max, — Min,
*  Ind = Cualquiera de los indicadores o variables seleccionadas
. Max - Min, = Maximo y minimo posible, respectivamente, que puede

alcanzar el indicador o variable seleccionada

3. Construccion ponderada simple por dimensiones (social, econémica y
ambiental). En el calculo del indice final, las dimensiones y los indicadores
utilizados tienen el mismo peso y ponderacion.

n ind.n
Indy; Ind,; + Ind, , + Ind;,,
D; = - = —
=1

ind.1

4.  ElIndice de Condiciones de Habitabilidad - ICH estara dado por la siguiente

ecuacion:
m Dm

ICH = b_ Dit Dot D
z m z n

i=1 D1

Finalmente, siguiendo al mismo autor (Leva, 2005) se asignan rangos en la escala de 0 a
100 con el propésito de sintetizar el ICH para Cali, trasformando la variable cuantitativa
en un rango de informacion cualitativa. En este orden de ideas, se generaron cuatro (4),
rangos para las condiciones de habitabilidad: “Mala - M” de cero a veinticinco (0 - 25);
“Regular - R” de veintiséis a cincuenta (26 — 50); “Buena - B” de cincuenta y uno a
setenta y cinco (51 — 75) y “Muy Buena - MB” de setenta y seis a cien (76 — 100).

Los valores originales de las variables e indicadores, asi como los cuadros de aplicacion
del método de puntos por correspondencia para la estandarizacién y posterior
construccion del ICH, no se muestran en el presente articulo; sin embargo, el Cuadro
6 relaciona el nombre de los indicadores, descripcion, direccionalidad (+/-), asi como
la féormula de calculo y unidades de medida.
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Cuadro 6. Variables utilizadas para el ICHde las comunas de Cali

DIMENSION NOMBRE DESCRIPCION DIRECCION RN UNIDAD DE
VARIABLE CALCULO MEDIDA
Inversionesenconstruccion
de obras de amoblamiento
1. Obras urbanas e |nfrae§t]ructura de Positivo (inversiones /*habltantes Mlllongs de pesos por
renovacion urbana (parques, por comuna) * 1000 cada mil habitantes
vias, escuelas, puentes
viales y peatonales etc.)
Asignacion y distribucién (Areas verdes en
. . - 2 . Metros cuadrados por
2. Zonas verdes del drea urbana dedicada Positivo m? / habitantes por " 5
. * cada mil habitantes
a losespacios naturales. comuna) * 1000
Ambiental
Indicador que muestra el
3. Acceso energia porc.er)tam del total de . Obtencion directa de las Porcentajg .dEI
P las viviendas por comuna, Positivo total de viviendas
eléctrica bases de datos de EMCALI
conectadas a las redes conectadas a la red.
publicas de energia eléctrica.
Valor del porcentaje Porcentaje del
4. Acceso a agua total de las viviendas por . Obtencion directa de las Je ¢
Positivo total de viviendas
potable comunas, conectadas a bases de datos de EMCALI
conectadas a la red.
las redes de acueducto.
Niveles de violencia e (No. de homicidios - .
Lk . : . Homicidios por cada mil
5. Tasa de homicidios inseguridad que se presentan Negativo por comuna / No. de habitantes, por afio
en las diferentes comunas. habitantes ) *1000 » P :
Oferta educativa de cada
comuna, deducido de la
cantidad de matriculas
escolares en primaria y (No. de matriculas .
. 5 . . Matriculas por cada
6. Oferta en educacion secundaria, ofrecidas por el Positivo por comuna / No. de mil habitantes
sector oficial y el privado, habitantes ) *1000 )
asi como por los cupos
escolares contratados
por parte del estado.
Social Capacidades de atencién del
sistema de salud publica y
privada, ante las necesidades (No. de consultorios .
o . . Consultorios por cada
7. Oferta en salud de la poblacién, se incluyen Positivo por comuna / No. de mil habitantes
consultorios para atencion habitantes ) *1000 :
general y especializada
de cada comuna
Escenarios, espacios y
edificaciones destinadas a P
N o (No. de edificaciones e
las expresiones artisticas y . Edificaciones por
8. Oferta cultural R L Positivo por comuna / No. de R N
realizacién de actividades . * cada mil habitantes.
habitantes ) *1000
culturales, con que
cuenta cada comuna.
Asignacién de recursos
para la administracién y el (Inversién en millones de Millones de pesos
9. Inversion directa mantenimiento del sistema Positivo pesos por comuna / No. por cada mil
urbano, invertidos en cada de habitantes ) *1000 habitantes por afio.
una de las comunas.
Porcentajes de poblacién Obtencién directa de las
10. Tasa de desempleo que no recibe ingresos por Negativo bases de datos del anuario Porcentaje
actividades laborales formales. estadistico “Cali en cifras”
Econdmica Distribucién geografica de
las unidades econémicas por
11. Unidades comunas, |r?depend|eqtemente - Obtencion directa de I'as Unidades por cada
P de si son mipymes, o si Positivo bases de datos de laCamara . N
econdmicas formales . . X N mil habitantes
estdn relacionadas con los de Comercio de Cali.
sectores de servicios, de
comercio o de industria.
Muestra la distribucién Obtencién directa de las Empleos por cada
12. Empleos formales geografica de la generacion u Positivo bases de datos de laCamara P P

oferta de empleos formales.

de Comercio de Cali.

mil habitantes
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* Se promediaron los homicidios registrados durante los anos 2000, 2002 y 2004
y el resultado se utiliz6 como el T1. El T2 es el resultado de promediar los homicidios
registrados en los anos 2006, 2008 y 2010.

Para todos los efectos, el presente trabajo no pretende evaluar la calidad de vida
urbana, ya que como afirma Lora (2008), la calidad de vida es un concepto de orden
cualitativo, resultado de la apreciacion que realizan los propios individuos o grupos
humanos sobre la forma y medios con los cuales se satisfacen las necesidades humanas
fundamentales en un sistema urbano y que, de acuerdo a los trabajos de Max Neef y
Elizalde (1986) son: subsistencia, proteccion, participacion, identidad, creacién, ocio,
entendimiento, libertad y afecto.

En este orden de ideas, el analisis de la habitabilidad aqui propuesto, mediante el
ICH, es diferente a la interpretacion subjetiva que los habitantes de cada comuna tienen
de los medios que ofrece la ciudad para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Las Tablas 1 y 2 presentan de manera cuantitativa los resultados obtenidos de la
aplicacion del método utilizado para el calculo de los indicadores que componen los
ICH por comunas y su variaciéon en el periodo 2000 - 2010.

Tabla 1. Matriz con los valores de indicadores en el afio 2000

ANO 2000
INDICADORES INDICADORES INDICADORES
COMUNAS AMBIENTALES SOCIALES ECONOMICOS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 28 6 66 0 89 | 48 3 4 13 22 3 1
2 93 39 92 62 83 30 | 29 | 39 7 82 44 52
3 100 | 32 90 60 16 | 84 | 47 52 80 100 | 100
4 54 18 90 71 38 18 |6 13 37 24 44
5 56 20 100 | 100 37 7 1 3 67 5 3
6 3 15 100 | 100 | 89 | 34 | 3 0 0 42 3 0
7 32 28 96 84 60 | 57 14 | 2 16 41 5 2
8 45 9 100 | 100 58 | 59 15 0 13 44 15 10
9 59 0 99 84 18 | 50 12 5 8 49 33 12
10 39 8 100 | 100 60 | 42 12 1 2 49 11 2
11 35 4 89 71 68 | 55 15 1 5 35 5 1
12 28 20 97 89 68 | 56 13 1 3 26 4 1
13 0 8 92 68 75 | 44 | 7 1 15 27 2 0
14 3 4 100 90 75 59 3 2 9 35 1 0
15 2 9 81 50 58 | 48 2 1 2 31 1 0
16 1 10 83 63 81 51| 3 2 6 39 3 0
17 49 39 90 64 94 | 55 16 | 20 | 5 75 12 8
18 12 7 92 60 81 55 2 1 3 31 4 1
19 70 26 100 100 | 86 | 46 22 | 37 77 25 20
20 30 9 86 73 0 70 | 8 3 8 0 2 0
21 5 15 0 67 93 83 |0 0 14 55 0 0
22 63 100 | 91 00 | 53 |0 56 | 86 100 100 | 42 33

Fuente: Elaboracion propia.
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En la matriz anterior se puede apreciar que ocho (8) de los doce (12) indicadores
pertenecientes a las comunas 1y 21 (de ladera y periferia), reportan valores inferiores

a 25 puntos.

Grupalmente las situaciones complejas se presentan en la mayoria de las comunas
del modelo de periferia (6, 12, 13, 14, 15 y 16), en las que siete (7) de los doce (12)
indicadores que componen el ICH, presentan valores inferiores a 25 puntos; estas
relaciones afectaran drasticamente el valor del ICH de cada comuna e identifican
la convergencia de problematicas ambientales y socioeconémicas mas notorias para

estas zonas.

Entor

GeograhicBco

Tabla 2. Matriz con los valores de indicadores en el afio 2010

No.9 « ENERO / DICIEMBRE 2013

ARNO 2010

INDICADORES INDICADORES INDICADORES
CoMUNAs | AMBIENTALES SOCIALES ECONOMICOS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 20 8 20 0 9 | 7 1 3 11 33 0 0
2 27 11 98 100 | 90 | o 43 | 32| 16 97 37 63
3 58 20 18 33 21 | 31 | 63 52 100 | 100 | 100
4 1 5 40 71 35 | 38| 11| 4 43 50 23 84
5 0 16 100 | 77 1 5 0 2 90 6 5
6 13 8 73 53 95 | 3 0 0 0 38 3 2
7 48 10 53 87 48 | 14 | 10 | 3 9 37 7 7
8 3 3 60 68 60 | 15| 14 | 2 3 66 16 19
9 0 0 85 94 0 17 |9 4 21 67 40 42
10 0 4 86 90 78 | 8 6 1 4 59 16 13
11 0 9 79 82 63| 15| 6 1 2 32 6 4
12 4 3 59 79 3918|120 8 65 6 5
13 31 7 46 56 53| 106 1 0 28 1 1
14 6 8 73 60 50| 15| 4 2 35 34 1 1
15 37 13 55 45 50 | 7 4 1 2 37 1 1
16 44 11 43 59 a5 | 22 | 3 2 11 47 5 5
17 67 40 100 | 100 | 91 | 6 30231 87 18 17
18 70 6 43 38 83 | 13 |1 2 0 27 5 4
19 71 14 100 | 100 | 91 | 9 33 |6 86 28 36
20 14 3 0 6 35 | 18] 7 2 12 0 1 1
21 12 25 100 | 100 | 51 | 27 | o 4 54 63 2 2
22 100 | 100 | 100 | 100 | 51 54 | 86 | 100 | 89 38 97

Fuente: Elaboracion propia.
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Mediante la integracion de los valores de las dos tablas anteriores y utilizando
el método de ponderacion simple de puntos por correspondencia, se calcularon los
ICH de las comunas, los cuales representan el mejoramiento o empeoramiento en la
habitabilidad de las comunas de Cali. Estos ICH se presentan de forma cuantitativa y
cualitativa en la Tabla 3.

Tabla 3. Tabla comparativa de los ICH por comuna

COMUNAS ICH ANO 2000 ICH ANO 2010 DIFERENCIA

2 54,27 51,20 -3,07
3 71,78 57,87 -13,91
4 42,75 33,66 9,09
5 41,56 33,61 7,95
6 32,41

7 36,38 27,73 8,65
8 38,95 27,42 -11,53
9 35,77 31,74 -4,03
10 35,42 30,50 -4,92

- M=Mala ICH (0-25)

R=Regular ICH (26-50)

B= Buena ICH (51-75)

Fuente: Elaboracion propia.

Analisis de resultados

Para Castro (2002), el habitat humano mas comun es el urbano; éste se define en
funcién de las condiciones y lugar de vida del hombre, caracteristicas que ofrece el
medio fisico o geografico y que determinan la forma y la calidad de vida de quienes lo
habitan, por lo que hay una relacién directa entre espacio urbano, habitat, condiciones
de habitabilidad y calidad de vida.

En relacion con el analisis espacial, la caracterizacién de las comunas de Cali en
modelos de ciudad, permite identificar la esencia de los paisajes urbanos y la distribucion
y concentracion geografica de los diferentes grupos poblacionales en la ciudad, esto

- MB= Muy Buena ICH (76-100)

Oscar Andrés Hincapié Marin.

113



. Entorno No.9 « ENERO / DICIEMBRE 2013

114

Geografico

evidencia a su vez una segregacion socioespacial derivada de los procesos de ocupacion
del territorio, condicionados en gran medida por la dinamica del capital privado y
los efectos endégenos de segregacion, que han producido las leyes de estratificacion
socioeconémica en Colombia.

De este modo, las comunas que hacen parte del modelo consolidado, especialmente
las comunas 2, 3, 4, 17 y 19 junto con la 22, forman una estructura de centralidad
urbana, de forma alargada en direccion norte — sur en el pie de monte de la cordillera,
que alberga practicamente toda la infraestructura de los servicios financieros, de salud,
de movilidad, administrativos, comerciales, turisticos y culturales que ofrece la ciudad.
Es en esta zona donde se concentra la inversion del capital privado y donde se realiza
el mayor gasto en funcionamiento del municipio. Los valores de los ICH del afio 2000
son los mas altos del conjunto total de las 22 comunas, por lo que este corredor posee
la mejor habitabilidad de Cali.

El segundo conjunto de comunas pertenecientes al modelo consolidado (5, 8, 9,
10 y 11), junto con las comunas de ladera (1, 18 y 20), dada su condicion geografica, se
benefician por la cercania inmediata con la centralidad del corredor norte — sur descrito
anteriormente. Por otra parte, muchos de los barrios pertenecientes a las comunas de
ladera, son zonas de desarrollo incompleto con aumento de procesos de ocupacion
ilegal, esta cercania a zonas consolidadas, les permite a sus habitantes disminuir las
distancias y los tiempos de desplazamiento, asi como la convergencia a los espacios de
dicha centralidad. La ocupacion en esta parte de la ciudad, es una forma de contrarrestar
la baja calidad del entorno con el rapido acceso a los espacios de oferta urbana.

El conjunto de comunas que hacen parte de los modelos de periferia (6, 7, 12, 13,
14, 15y 16),y de ladera, presentan los ICH mas bajos del total de las comunas, esta zona
alberga una alta concentracion de la mano de obra no calificada de la ciudad, por lo
que sus habitantes requieren mayores esfuerzos de desplazamiento hacia las industrias
ubicadas en el centro y norte de Cali; a los proyectos de construccion que se realizan en
el oeste y el sur de la ciudad y a los centros de trabajo ubicados en el area consolidada
del corredor norte-sur. Esta dindmica genera un movimiento pendular masivo en
direccion norte — sur y oeste — este, con una enorme demanda en cuanto a servicios de
transporte, vias de acceso y sistemas eficientes y sostenibles de movilidad urbana.

Con respecto a la medicién de la habitabilidad, la comparacién entre los ICH
inicial y final permite obtener una perspectiva del comportamiento que tuvieron las
comunas de Cali. En este sentido, los procesos que afectan la habitabilidad se ven
reflejados en las contracciones de los indicadores de mejoramiento, como las ofertas
de infraestructura en salud, oferta cultural, areas verdes, inversiones publicas, unidades
econdmicas y empleos formales.

En términos cuantitativos, la Tabla 3 muestra que, en relacién con los cambios del
ICH, diecinueve (19) de las veintidos (22) comunas presentan variaciones negativas
y tres (3) comunas presentan variaciones positivas, esto quiere decir, que solo tres (3)
comunas presentan mejoramiento de la habitabilidad.

La comuna 22 con +15,92 puntos, se destaca entre las que mejoraron la
habitabilidad, seguida por la comuna 21 con +9,15 puntos y la comuna 17 con +4,51
puntos. Por su parte, la comuna 20 presenta la mayor variacién negativa del ICH
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(-15,72 puntos), seguida por la comuna 3 (-13,91 puntos) y la comuna 8 (-11,53 puntos).

La diferencia total de puntos entre la comuna con mayor variacion positiva de
ICH (comuna 22) y la comuna con mayor variacion negativa (comuna 20) es de 31,64
puntos. Este analisis toma relevancia si se tiene en cuenta que la comuna 20 es una zona
compuesta por barrios con predominancia de estrato uno (1), mientras que la comuna
22 alberga a la mayor parte de la poblacion de estrato seis (6) de la ciudad.

En términos cualitativos, hubo ocho (8) variaciones de rangos entre el tiempo
inicial y el tiempo final del periodo de analisis. Las comunas 6, 11, 12, 13, 14, 16, y 18
pasaron del rango de habitabilidad “Regular” (ICH de 26 a 50) al rango de habitabilidad
“Mala” (ICH de 0 a 25). Por su parte, la comuna 22 pasa del rango de habitabilidad
“Buena” (ICH de 51 a 75) al rango de habitabilidad “Muy Buena” (ICH de 76 a 100)

Analisis de conglomerados

El ICH simplifica las representaciones empiricas de la realidad; sin embargo, es
necesario destacar que este tipo de integracion no genera explicacion de todos los factores
que pueden describir los procesos internos de la realidad que se esta representando,
puesto que los valores del ICH resultan ser una unidad demasiado pequenia en relacion
con un objetivo de analisis tan amplio como lo es la evaluacién y comparacién de
la habitabilidad de subsistemas dentro de un sistema urbano; para lograr tal efecto
(analisis de procesos globales y no de unidades), se agrupan las variables/indicadores
en grupos, centrando el analisis en esos grupos y no en cada uno de los resultados
finales del ICH.

En este sentido, el analisis de conglomerados permite agrupar un conjunto de
observaciones heterogéneas en un nimero dado de grupos homogéneos o “clister”.
Con base en esta descripcion, las matrices que hacen parte de los valores iniciales y
finales del ICH se sometieron a dicho analisis, los cuales se sintetizan y presentan en
las graficas 2 y 3.

Gréfica 2. Dendrograma del andlisis clUster para ICH en el afio 2000 (T1)
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Fuente: Elaboracion propia.
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Para la generacion de los dendrogramas de las graficas 2 y 3 se utiliz6 el método
Ward y la distancia euclidiana. Su utilizacién se adapta a los propdsitos de analisis por
ser un método jerarquico y disociativo que permite crear grupos con los indicadores
de menores distancias entre si. En este orden de ideas, el dendrograma de la Grafica
2, refleja la formacion de conglomerados y permite identificar la similitud y/o
diferenciacion de procesos compartidos y de valores intrinsecos, independientemente
de la ubicacion geografica de las comunas.

Las comunas 3 y 22 son un ejemplo especifico de estas relaciones, ya que estan
geograficamente distantes y guardan diferencias entre los usos del suelo; sin embargo,
ambas tienen procesos de alto valor para la habitabilidad, que se distinguen del conjunto
total de comunas.

Las comunas 1, 13, 16, 18, 15 y 21, aunque no comparten vecindades, forman
un conglomerado de unidades con indicadores que reflejan procesos similares
dehabitabilidad, de hecho, algunas de estas comunas albergan zonas de desarrollo
incompleto, altas tasas de criminalidad, areas verdes reducidas, poca oferta en salud, en
educacion y en cultura.

Por su parte las comunas 2, 5, 17 y 19 pertenecen al modelo de ciudad consolidada
y sus indicadores muestran valores relativamente similares y altos, ello se debe a
que, como se menciond anteriormente, en esta zona se ubica la mayor parte de la
infraestructura urbana de servicios, comercio, salud y educacion de la ciudad; en
conjunto, sus condiciones de habitabilidad son las mejores del sistema.

El analisis clister permite reconocer una distancia minima entre los indicadores de
las comunas 5 y 17, este valor muestra que la habitabilidad en estas comunas es similar
y que aunque no posean una relacién de vecindad, ambas ofrecen el mismo grado de
satisfaccion, con la enorme diferencia en los precios por metro cuadrado construido, los
cuales son mayores para el caso de la comuna 17.

Grafica 3. Dendrograma del analisis cluster para ICH en el afio 2010
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El dendrograma de los ICH en el T2 o afio 2010 de la Grafica 3, junto a la Tabla 3,
permite concluir que las comunas 3 y 22 conservan valores intrinsecos y atractivos para
la habitabilidad; no obstante, la comuna 22 fue la que tuvo la mayor diferencia positiva
y contrariamente, la comuna 3 tuvo una diferencia negativa.

Por otro lado, el comportamiento y la similitud entre los indicadores de las comunas
2, 17 y 19 se mantiene estable en relacion con el tiempo inicial; las comunas 21 y 14
se destacan por el distanciamiento con respecto al grupo de las comunas con peor
habitabilidad, esto es un aspecto positivo si se tiene en cuenta que ambas pertenecen al
modelo periferia y presentan mejoramientos en las condiciones que ofrece el entorno.
Las condiciones de habitabilidad de las comunas 4 y 9 se mantuvieron similares,
mientras que las comunas de ladera se agrupan como aquellas que tienen los indicadores
de habitabilidad mas bajos y mas relacionados entre si.

Dispersién de los valores del ICH

Al tabular los resultados del ICH para el tiempo inicial y final y aplicando elementos
de la estadistica descriptiva, se evidencia que la distribucion de los datos presenta un
comportamiento normalizado en el tiempo inicial donde los valores se concentran
alrededor de la media, esto también indica que la dispersion es baja y que existe
diversidad en las condiciones de habitabilidad de la mitad de las comunas, mientras
que en el tiempo final, la distribucion se vuelve asimétrica y negativa, lo que indica que
la mayoria de los valores del ICH disminuyen y se concentran hacia la izquierda de la
media. Este comportamiento hace concluir que la habitabilidad de la mayoria de las
comunas se esta consolidando en valores bajos y que esta aumentando en unas pocas.

Para representar este comportamiento, se ha aplicado el modelo de dispersion
representado en la Grafica 4, en la cual puede observarse la dinamica del desarrollo
urbano y el comportamiento de la habitabilidad en las comunas descritas anteriormente.
Segtin dicha representacion, la brecha de la desigualdad entre diferentes grupos de
comunas aumenta con el tiempo; los cambios mas importantes de mejoramiento, entre
T1y T2, se dan en las comunas 21 y 22; en cambio el desmejoramiento mas significativo
ocurre en las comunas 3 y 20.

Grafica 4. Modelo de dispersion del ICH para el tiempo inicial y el tiempo final
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Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

La ciudad presenta un despliegue y crecimiento urbano hacia el sur, en un modelo
de ciudad difusa consolidado por procesos de urbanizacién y suburbanizacion sobre
los corredores Cali — Jamundyi, al sur de la comuna 22, por fuera del perimetro urbano.
Este es un proceso reciente de ocupacion territorial, impulsado por agentes privados,
en zonas pertenecientes a antiguas haciendas, destinadas actualmente al uso residencial
bajo el paradigma de conjuntos cerrados, cada vez mas alejados de los servicios
ofrecidos por la actual estructura urbana.

El despliegue de estos proyectos, la influencia de la inversién de capital privado
en las comunas 2, 3, 4, 9, 10, 17, 19 y 22 y la escasa inversién publica y privada en el
oriente y en el norte de la ciudad, asi como en las laderas occidentales, son los posibles
agentes de la segregacion, que para todos los fines, se evidencia en el comportamiento
de las variables de la grafica 4, la cual presenta la polarizacion de los ICH del afio 2010,
con respecto al afio 2000.

La dinamica laboral es uno de los aspectos que mas influye en la habitabilidad
(especialmente en la comuna 3), en los movimientos intraurbanos y en los balances
poblacionales al interior de la ciudad; los registros de empresas matriculadas en la
Camara de Comercio de Cali en el ano 2009 muestran una centralizacion laboral
distribuida entre las comunas 2, 3, 8, 9, 10, 11, 17 y 19; cifras que ayudan a explicar y
comprender los movimientos pendulares oriente-occidente y norte-sur de la ciudad.

En relacion con la vivienda y los ICH, los mercados inmobiliarios no ofrecen muchas
opciones para las clases sociales de bajos ingresos, de este modo aumenta la division
social del espacio urbano. El analisis espacial junto a los indicadores permite concluir que
la poblacién de las comunas de ladera esta aumentando y con ello el ensanchamiento de
areas de desarrollo incompleto y la invasion de los cerros tutelares de Cali; una ocupacion
informal en esta parte de la ciudad, donde la alta especulaciéon y la cercania a areas
consolidadas es un polo de atraccién para los habitantes de bajos ingresos.

El mercado inmobiliario se ha consolidado hacia el sur y hacia una parte del
oeste de la ciudad, en un proceso dirigido por la fuerza del capital privado. Estas
nuevas zonas urbanizadas no ofrecen espacios de convergencia e inclusién social y
contrariamente estimulan el aumento del paradigma suburbano, de ciudad difusa y
de enaltecimiento de condominios, con espacios creados para un ciudadano cada vez
mas alejado y mas solitario.

Uno de los grandes problemas de la gestion territorial es la falta de herramientas
confiables para la medicion de las condiciones de vida urbana; en este sentido, las
instituciones de orden local y nacional carecen de instrumentos eficientes para el
seguimiento de la implementacién de politicas publicas y su efecto en la escala de
analisis de este trabajo, lo que se puede relacionar a una desinformacion por parte del
Estado sobre el nivel de las necesidades de la poblacién y a una mayor generacion de
problemas de gobernabilidad.

En sintesis, se puede concluir que la habitabilidad de las comunas de Cali, como un
producto del OT, hasido el resultado de una serie de procesos espontaneos e inorganicos,
influenciados por factores regionales y locales, que han favorecido la construccién de una
ciudad socialmente fragmentada. E1 POT de Cali, como herramienta de planificacion y




ANALISIS DE LA HABITABILIDAD DE LAS COMUNAS DE LA CIUDAD DE .
CALI, COLOMBIA. PERIODO 2000 - 2010. Oscar Andrés Hincapié Marin.

desarrollo del territorio, no ha tenido el alcance ni la fuerza necesaria para organizar y
dirigir los procesos de crecimiento de la ciudad. El analisis aqui planteado, demuestra
que el modelo de crecimiento y desarrollo urbano presenta un aumento en el patrén
de segregacion y fraccionamiento espacial y territorial, resultado de la ordenacion
territorial por defecto descrita por Massiris (2006).
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