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Resumen

La identificacion de los elementos que permiten evidenciar una visidn
regional ymetropolitana de los municipios del area de influencia inmediata
de Cali (Jamundi, Candelaria, Palmira y Yumbo ubicados en el sur del
Valle del Cauca y Puerto Tejada localizado en el norte del departamento
del Cauca), se realizé a partir de cuatro procesos metodoldgicos: el primero
de ellos llamado Lectura Operativa, en el que se analizo la suficiencia
y la articulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en la
busqueda de convergenciasregionales, intermunicipales o metropolitanas;
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el segundo, denominado ensamble cartografico, con el cual se identifico a
partir de los modelos territoriales municipales propuestos en los POT, las
perspectivas que plantea cada municipio que permita reconocer una vision
regional y metropolitana; tercero, se hizo el estudio de la incorporacion
de los lineamientos propuestos en la *“Carta de Intencion de Cooperacion
Horizontal” en los POT; v por ultimo, la identificacidn de elementos para
la construccion de una vision metropolitana. Los resultados muestran las
discontinuidades y fragmentaciones espaciales en los modelos territoriales
municipales, lo cual indica una ausencia de vision de conjunto en cada
entidad territorial, evidenciando la necesidad de una construccion colectiva
de visiones compartidas, soportadas en alguna figura asociativa como las
que preve la Constitucidn y la Ley colombiana.

Palabras clave: area metropolitana, lectura operativa, modelo de
ocupacion del territorio, Plan de Ordenamiento Territorial.

Abstract

The identification of the elements that allow a regional and metropolitan
view of the municipalities in the area of immediate influence of Cali
(Jamundi, Candelaria, Palmira and Yumbo located in southern Valle del
Cauca and Puerto Tejada located in the north of Cauca ), was made from
four methodology: the first one called Operative Reading, which examined
the adequacy and implementation of Land Management Plans (POT) in
the search for regional, metropolitan, or intermunicipality convergence,
the second, called map assembly, were was identified from the municipal
territorial models proposed on the POT, the perspectives that propose each
municipality to recognize aregional and metropolitan view; third, the study
of the incorporation of the guidelines proposed in the “Letter of Intent for
Horizontal Cooperation” in the POT was made, and finally, the identification
of elements for the construction of metropolitan view. The results show the
spatial discontinuities and fragmentation in territorial municipality models,
which indicates a lack of oversight in each territorial entity, highlighting the
need for a collective sharing of visions, supported by some associative figure
as foreseen in the Constitution and Laws in Colombia.

Key words: metropolitan area, operational reading, model of land use,
Land Management Plan
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1. Introduccion

El crecimiento de los asentamientos ¥ de la poblacién, el cambio de
la base econdmica subregional y local, la concentracion de funciones,
las interdependencias ¥y complementariedades en oferta v demanda de
bienes y servicios, se congolida una tendencia a desconocer los limites
entre entidades territoriales municipales v entre lo rural v lo urbano,
que desbordan la capacidad de gestion municipal. La transformacién de
estos espacios genera nuevas dinamicas espaciales, apareciendo redes,
vinculos v flujos formales e informales producto de la extensién de
la vida urbana, creando un territorio de complejidad cada vez mayor,
en el que se presenta un redimensionamiento de las actividades v las
relaciones locales.

Como resultado de estas transformaciones las grandes ciudades
tienden a extenderse mas alla de los limites administrativos y municipales,
generando dificultades para su delimitacion, planificacion vy gestion.
Producto a un proceso de desarrollo urbano concentrado en lo regional
y disperso en lo metropolitano, se conforman regiones polarizadas,
que crecen de manera acelerada aprovechando las economias de
aglomeracion v de escala, basadas en las ventajas comparativas que
generan la localizacién en zonas de concentracidén de mercados,
actividades productivas, servicios y poblacion, originando fendmenos
como la conurbacién y la interdependencia funcional, derivando en
concentraciones urbanas con grandes areas deinfluencia. De acuerdo con
Utria (1998), la integracién metropolitana, ocurre cuando se da una unién
entre los centros urbanos y sus respectivas poblaciones, su estructura
ambiental, su espacio socioecondémico v ecoldgico y su dinamica de
desarrollo econdmico, por encima de los limites politico-administrativos,
las junisdicciones y las autonomias municipales.

Lainteraccion de estos procesos origina procesos de metropolizacion,
que funcionan la mayoria de las veces de forma centralizada a partir de
una ciudad nicleo, que se relaciona con un conjunto de centros urbanos,
denominados como ciudades satélite, las cuales, tienden a especializarse
de acuerdo a la funcién que brindan dentro del area de influencia,
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entre las que se pueden encontrar, ciudades dormitorio, industriales,
comerciales, recreacionales, etcétera, v por las actividades productivas
(centro industrial, centro agricola, etc.)

De este modo, en los centros urbanos se configuran nuevas relaciones
espaciales, en los cuales, el crecimiento del nicleo principal genera una
urbanizacién de nuevos espacios al absorberlos o integrarlos, con la
instalacion de nuevag v diversas actividades que han sido desplazadas de
la ciudad niucleo, debido alas ventajas comparativas de la localizacién
en terrenog menos costogos v mag amplios que han gido vinculados ala
dindmica urbana pero estan designados como rurales. Igual ocurre con
las ciudades dormitorio, donde la poblacién encuentra viviendas mag
baratas que las de la metrépoli. Las vias o corredores metropolitanos que
conectan los centros urbanos con la ciudad metrépoli juegan un papel
fundamental en la configuracién de hechos metropolitanos al propiciar
su ocupacién por una gran diversidad de usos como los recreativos,
educativos, residenciales, comercio e industria, generando procesos de
conurbacién o acercamiento fisico progresivo de los centros urbanos,
como resultado de una dinamica de crecimiento, formando un continuo
urbano.

Otro fendémeno que se presenta con las areas metropolitanas es la
aparicion de espacios periurbanos dispersos, que expresan una interfase
entre las areas urbanas concentradas v lag areas rurales; estos espacios
constituyen un territorio en permanente transformacion, donde no existe
una continuidad de construcciones; se trata de un territorio en proceso de
consolidar nuevas centralidades urbanas, con una gran heterogeneidad
de usos del suelo, sometido a procesos mercantiles relacionados con la
estimulacion econdmica del precio de la tierra, como consecuencia de
la incorporacion real o potencial suelos rurales a urbanos.

En Colombia el proceso de metropolizacidén no es desconocido, y
el Estado en varias oportumidades ha querido intervenirlo, ordenarlo y
desarrollarlo. El mas reciente intento lo constituye la Ley 128 de 1994,
la cual define que las Areas Metropolitanas son entidades administrativas
formadas por un conjunto de dos o mas municipios integrados alrededor
de un municipio nucleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas
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relaciones de orden fisico, econémico v social. Estas areas se caracterizan
por las relaciones de interdependencia entre una ciudad central en la
que se localizan ciertas funciones dominantes v una serie de niucleos
generalmente mas pequefios (menor numero de habitantes) v con un
menor grado de especializacion funcional.

De acuerdo con dicha Ley, los objetivos primordiales de establecer las
Areas Metropolitanas son: 1) coordinar y concertar el desarrollo arménico
del territorio puesto bajo su jurisdiccion, como un solo ente territorial, que
tragcienda los limites municipales v supere las formag de planificacién
aislada; 2) organizar y racionalizar la prestacién de los servicios
publicos a cargo de los municipios que la integran y; 3) ejecutar obras
de mterés metropolitano que permitan la interconexion v la disposicion
de nuevos equipamientos de caracter regional. No obstante, el proceso
de metropolizacidén en Colombia es concebido como un fendmeno que
produce la ruptura de la escala urbana original, el deterioro acelerado de
los ecosistemas locales vy la reciproca perturbacién sanitaria, ambiental
v funcional. Cuando el proceso de metropolizacién no esta atendido
normativamente se expresa en conflictos de dependencia asimétrica,
desarticulacién en lag politicas ptiblicas v deslealtad intermunicipal en
materia de usos del suelo y el control de actividades productivas; aspectos
negativos que podrian subganarse s1 ge avanza hacia una organizacién
supramunicipal, como lo prevéla Constitucion y la Ley, que haga viable el
manejo unitario, integrado ¥ concertado de la planificacién del desarrollo
v la prestacion de la infraestructura v los servicios basicos.

El proceso de metropolizacidn requiere una planeacion y administracion
integral del territorio y una eficiente coordinacién intergubernamental
e intersectorial, que demanda una estructura politica cuya jerarquia
comprenda a las diferentes unidades politico-administrativas involucradas.
Lamentablemente la percepcidn negativa acerca de los alcances reales
la norma sobre areas metropolitanas, soportada en el pretexto de la
defensa de la autonomia municipal por parte de lag administraciones
mumcipales, ha imposibilitado su adecuada planificacion y tratamiento
institucional y legal.
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En consgecuencia, el desconocimiento politico del fendmeno de
metropolizacién permite que el proceso de crecimiento v conurbacion
de los grandes centros urbanos colombianos progrese adversamente. Asi,
Cali y otrag capitales importantes del pais pronto se encontraron afectadas
por un proceso irreversible de crecimiento desordenado, periférico, de
asentamientos marginales y de saturacion de la capacidad para prestar log
servicios basicos a la poblacion, constituyendo un complejo v enfermo
tejido metropolitano que depredalos sistemas ambientales estructurantes,
generando un caos administrativo intermunicipal v 1a pérdidairreversible
de potencialidades de dichos centros.

A pesar de lo anterior, lag administraciones municipales siguen
planteando como principal inconveniente la pérdida de la autonomia
local v de un porcentaje del impuesto predial en los municipios, que
seria utilizado en la burocracia y ejecucion de proyectos metropolitanos,
sin tener en cuenta los beneficios de su constitucidn v las desventajas de
una metropolizacién no planificada.

Otro instrumento normativo que exige desde la planificacién municipal
considerar hechos intermunicipales, metropolitanos y regionales es
la Ley 388 de 1997 v sus decretos reglamentarios, que proponen un
ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta las acciones
politico- adminigtrativas v de plamficacion fisica concertada v coherente,
en donde se involucren escalas superiores de plamficaciéon como
determinantes para el ordenamiento municipal. Los hechos estructurantes
intermunicipales, metropolitanos v regionales, deberan plagmarse
en la formulacién del modelo de ocupacidén ternitorial municipal,
especificamente en el componente general del Plan de Ordenamiento
Territorial, ya que en este se definen las politicas, objetivos v estrategias
que consideran las relaciones intermunicipales, metropolitanas y
regionales, pretendiendo cohesionar espacial y funcionalmente los
modelos territoriales municipales. Es a partir de esta exigencia legal que
el presente trabajo sustenta su desarrollo metodolégico.
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2. Proceso metodologico para la identificacion de una vision
metropolitana de los municipios del area de influencia
metropolitana inmediata de Cali

Esta metodologia apunta a identificar y caracterizar los elementos de
los Planes de Ordenamiento Territorial de los mumcipios de Cali, Yumbo,
Palmira, Candelaria, Puerto Tejada v Jamundi, que permitan reconocer si
existe una vision metropolitana o regional; 1a cual se desarrollo a partir
de un proceso metodologico que involucra cuatro fases, la primera, se
denomina Lectura Operativa, utilizada en la conformacion del Expediente
Mumcipal (instrumento instaurado por la Ley 388 de 1997 para sustentar
ajustes yrevisiones al POT); la segunda, el ensamble cartografico de los
modelos del territorio propuestos en los POT de los municipios, para
determinar caracteristicas que brindan una visién regional del area; la
tercera, llamada Analisis de cumplimiento delos Acuerdos subregionales
planteados en la “Carta de Intencién de Cooperacion Horizontal” dentro
de los Planes de Ordenamiento Territorial; y por ultimo, laidentificacion
de elementos para la construccion de una vision metropolitana.

Primera fase: lectura operativa

El proceso de Lectura Operativa, se desarrolla a partir de dos tipos
de analisis que se realizan al POT, log cuales permiten identificar los
elementos necesarios para su ajuste; por un lado, esta el analisis de
suficiencia, el cual consiste en identificar dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial los componentes v contemidos establecidos en la Ley 388
de 1997 y su Decreto reglamentario 879 de 1998, y por otro lado, se
encuentra el analisis de articulacion el cual permite identificar si los
contenidos del POT se encuentran relacionados de tal forma que exista
una concordancia entre ellos.

El Articulo 2 del capitulo I sobre disposiciones generales del Decreto
reglamentario 879 de 1998 establece que “el ordenamiento territorial
tendra en consideracién las relaciones intermumicipales, metropolitanas
v regionales.” Por ello, para efectos de esta investigacion, se desarrolld
el proceso de Lectura Operativa sobre el componente general de los
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POT, va que éste, debe contar con los objetivos, estrategias v elementos
estructurantes a largo plazo, donde se deberian tener en cuenta estos
tipos de relaciones.

Enlafigura 1 se presentala caracterizacion de cada uno delos analisis
incluidos en la Lectura Operativa, parala identificacién de las relaciones
de tipo intermunicipales o regionales que permitan tener indicios de una
visién metropolitana, el cual consta de tres fases: la primera, toma como
insumo la ley 388/97 y su decreto reglamentario879/98 para diseiiar la
estructura de las matrices; en la segunda, se realiza el diligenciamiento
de las matrices con la informacién contenida en los POT, y en la tercera,
se efectia el analisis de suficiencia y articulacidén para identificar log
elementos de caracter metropolitano, regional o intermunicipal.
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Figura 1. Proceso metodologico de lectura operativa para la identificacién de una visidn
metropolitana en los Planes de Ordenamiento Territorial. Fuente: elaboracidn propia,
2008.
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Andlisis de suficiencia

El analisis de suficiencia se realiza para determinar 1 el POT desarrolla
los contenidos especificos que sefiala la Ley 388 de 1997 v el Decreto
reglamentario 879 de 1998, en relaciéon con los procesos regionales y
metropolitanos. Para su desarrollo se diligenciauna matriz del POT que
contiene los temas estructurantes del componente general v se realiza el
anahisis de suficiencia:

Matriz de suficiencia: esta estructurada con base en los contenidos
minimos que debe tener un Plan de Ordenamiento Territorial cuyo
diligenciamiento le permitird a los municipios determinar si é€stos
cumplen con lo establecido en la Ley 388 y su Decreto reglamentario
879 de 1998 y mas especificamente con los contenidos relacionados con
elementos intermunicipales, metropolitanos o regionales, que permitan
tener indicios de los temas estructurantes de una vision metropolitana.
Conlaintencion de facilitar la construccion de esta matriz, a continuacion
se describe paso a paso la forma en que esta confeccionada y cémo
se debe diligenciar, para lo cual es preciso contar con insumos como
el documento técnico de soporte v el acuerdo que adopta el Plan de
Ordenamiento, de los cuales se obtiene la informacion que se consigna
en las diferentes casillas.

La matriz de suficiencia se estructura a partir de cuatro columnas, la
primera llamada contenido segiin decreto reglamentario 879/98, donde
se debe consignar los temas sefialados para el Componente General
del Plan; la segunda nombrada contenido del Plan de Ordenamiento
Territoriad donde se empieza el diligenciamiento de la matriz, en esta
columna ge escriben los temas identificados que se relacionan con cada
contenido segun el Decreto reglamentario 879/98; la tercera columna
se llama fizenite, en ésta, de acuerdo a los temas, se debe referenciar el
numero del Articulo o numeral en donde se encuentra contenido, lo que
permitira revisar nuevamente el contenido del documento ya sea para
verificar o para ampliar la informacién; y la cuarta es la columna de
observaciones, en ésta se pueden hacer los comentarios relacionados
con los contenidos (Ver Cuadro 1).
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Cnadro 1. Estructura de la Matriz de Suficiencia

Fueante: elaboracidén propia, 2008.

Andlisis de suficiencia: al tener diligenciada la matriz de suficiencia
se debera proceder a realizar el analisis respectivo, en donde se debe
1dentificar cuéles de los temas propuestos por la Ley 388 de 1997 v su
Decreto reglamentario 879 de 1998 ge encuentran desarrollados en el
plan, lo que permitira identificar los temas sobre los cuales se promueve
la construccion de vinculos regionales en la biusqueda de la constitucion
de un area metropolitana.

Analisis de Articulacién

El analisis de articulacidn permite establecer 1 1a vision, los objetivos,
el modelo de ocupacion, las estrategias y los proyectos contenmidos en el
POT se encuentran articulados entre si, y s1 responde a la realidad enlaque
se enmarca el municipio regionalmente. Para su desarrollo es necesario
diligenciar una matriz de articulacion y su respectivo anahisis:

»  Matriy de Articulacion: pararealizarla, se debe confeccionar una matriz
que permite identificar los vinculos que existen entre la vision, los
objetivos y estrategias contenidas en el componente general y su relacion
con los proyectos que se propone ejecutar de acuerdo a los contenidos
afines con elementos intermunicipales, metropolitanos o regionales.
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La articulacién que exista entre estos elementos, garantizara la
adecuada construccion o incorporacion de una vision metropolitana
propuesta para el municipio. Este gjercicio es complementario del analisis
de suficiencia del POT, en la medida que permite determinar s1 éste se
encuentra bien concebido en tal aspecto, y s1 hay o no concordancia
entre los contenidos.

La matriz de articulacion estd estructurada a partir de seis columnas,
la primera llamada Visién, en la cual se ubica la vision del respectivo
plan que se esta analizando; la segunda recibe el nombre de Elementos
de la Vision, en ésta se sitian aquellos elementos que en la visién hagan
referencia a temas regionales o metropolitanos; la tercera nombrada
Objetivos, esta columna contiene log objetivos propuestos en el plan,
para desarrollar los elementos de la vision; la cuarta llamada Estrategias,
la cual contiene las estrategias relacionadas con los objetivos; la quinta
es la de los Provectos en la cual se ubican de acuerdo a la relacion con
los objetivos o a las estrategiag; por tltimo, esta la columna del Modelo
territorial, enla cual se ubica el modelo propuesto por el POT en términos
regionales o metropolitanos para el municipio. (Ver Cuadro 2)

Cuadro 2. Estctura de la Matriz de Articnlacién

la Vislén

Vislén aspoctasdelal  Ojotives Latratesias Prevoetes medcle del
mnnicipal que s visitn mlacionados | relacicnadasz catratéglons | territario propucswm
encueniraenel | il con los | con el Objetiva| del POTque | deberelleare a

POT mlacionadas | clomeontes de o ocon el desarrellon las partirde les

oon temas Ao lawizion clemente dela | esteatcglas o clomentes
cHrECleT VIR lus Objenves | esmuchrsmies del
regionsl POT

Fuente: elaboracién propia, 2008.

Andlisis de articulacién: para realizar el analigis se debe tener en
cuenta los siguientes criterios:

+ Todo los elementos de la visidn deben tener al menos un objetivo
relacionado
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*  Que los objetivos tengan estrategias asociadas

*  Que las estrategias cuenten con planes, programas, proyectos para su
gjecucion

»  Definir si hay o no concordancia entre los elementos de la matriz

* Definir si los elementos de 1a matriz estan contribuyendo a alcanzar el
modelo territorial propuesto en el tema regional y/o metropolitano.

Segunda fase: ensamble cartogrdfico de los modelos del territorio
propuestos en los POT

El modelo del territorio es el “resultado de la interrelacion de los
diversos factores del medio y la actividad humana, con base en el analisig
de la evolucidn histdrica, v teniendo en cuenta, ademaés, los sistemas
de relaciones, lag infraestructuras, los equipamientos y los servicios
administrativos™ (Cabildo de Tenerife, s.f.), sobre el cual se establecen
una serie de propésitos v proyectos con efectos estructurantes sobre
el territorio, previo al establecimiento de unos objetivos v criterios de
ordenacién. De acuerdo con el paragrafo 1 articulo 12 del capitulo III
llamado Planes de Ordenamiento Territorial de la ley 388 de 1997, el
modelo de ocupacion del territorio “fija de manera general la estrategia
de localizacién y distribucion espacial de las actividades, determina las
grandes infraestructuras requeridas para soportar estag actividades y
establece las caracteristicas de los sistemas de comunicacién vial que
garantizaran la flmda interaccién entre aquellas actividades espacialmente
separadas.”

Para el caso del area de influencia directa metropolitana de Cali, este
engamble de vigiones debe ser combinado de tal manera que primen y se
consoliden las fuertes interrelaciones, dependencias, especializaciones
v afecciones que unen a log municipios que conformarian la region,
con el objetivo de alcanzar una imagen conjunta del mecanismo de
funcionamiento del territorio.

En consecuencia, el Modelo de Ordenacidn Territorial debera presentar
aquellos elementos de la ordenacion que se convierten en piezas claves
de la congolidacién regional, como son:
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* Los sistemas de comunicacion entre las dreas urbanas y rurales del
municipio y de este con los sistemas regionales y nacionales.

* Las medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de
los recursos naturales y defensa del paisaje, asi como €l sefialamiento
de areas de reserva y de conservacidn ambiental.

* La determinacidon de zonas de alto riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos.

» Lalocalizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos,
expresados en los planes de ocupacion del suelo, el plan vial y de
transporte, €l plan de vivienda social, los planes maestros de servicios
publicos, el plan de determinacion y manejo del espacio publico.

* La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion
urbana, con la correspondiente determinacion del perimetro urbano que
no podra ser mayor que ¢l perimetro de servicios publicos.

Con el objetivo de reconocer espacialmente los puntos en comun
v las discontinuidades que se presentan en los limites municipales, se
realiz6 el ensamble cartografico de “Los modelos territoriales propuestos™
y la “Calificacién de usos del suelo propuestos™ en los POT de los
mumicipios, para identificar los elementos que restringen o propician la
interconexién regional o pueden generar conflictos de usos del suelo;
ademas, los resultados de este procedimiento ayudaron a determinar
las caracteristicas que brinda cada municipio para construir una vision
regional del area, como son la planificacién de nuevas vias interregional es
e mtermumcaipales, las zonas de proteccion compartidas, la construecion
de infraestructuras y megaproyectos de escala regional, la propuesta de
zonag para la digposicién final de residuos sélidos para la subregion y
demas elementos que permitan la interconexién, complementariedad v
estructuracion del area metropolitana de Cali.

En la Figura 2 se observa la metodologia propuesta para el ensamble
cartografico de los modelos del territorio propuestos en los POT
municipales, la cual consta de tres fases: en la primera se realizé el
proceso de georeferenciacion v digitalizacion de la cartografia necesaria
para construccion de los modelos; en la segunda fase se homologaron
las categorias de uso propuestas por cada POT mumeipal y por tiltimo,
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al obtener los ensambles de los modelos del territorio se identificaron
los elementos estructurantes regionales de cada modelo de ocupacion
territorial.

Metodologia para el ensamble carogriafics e los meddebos del territerio propocsitos
em lns POTde Ins munbcipios el dreade influeacta directa metropolitana de Cali
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Figural. Metodologia para el ensamble cartografico de los modelos del territorio
propuesto.
Fuente: elaboracién propia, 2008.

Para generar este ensamble, se desarrollaron las siguientes fases:
la primera, consiste en realizar la Georeferenciacidn de los mapas que
presentan log POT, puesto que casi siempre aparecen como 1magenes
jpeg, mapa de bits, etc., por medio del software ArcGis 9.0, es decir,
se define la localizacién correcta sobre 1a superficie de la tierra en un
sistema de coordenadas determinado de las imagenes de cada modelo y
calificacion de uso propuesto. En otras palabrag, la Georeferenciacion
es la relacion que se establece entre las imagenes de cada modelo v su
ubicacién en el mundo real.
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Posteriormente, con las imagenes georeferenciadas se realiza su
digitalizacién, para generar las capas necesarias de cada modelo
del territorio propuesto, lo cual, proporciona el area de influencia
metropolitana de Cali con los modelos del territorio de cada uno de sus
municipios.

Sin embargo, debido a la cantidad y heterogeneidad de calificativos
determinados para cada una de las categorias de usos del suelo de los
Modelos del territorio planteados por los POT municipales, fiie necesario
plantear una homologacién de estas categorias v construir el modelo a
partir de varios mapas, bajo los principios de la Ley 388/97 y su Decreto
reglamentario 879/98, para crear una leyenda general de los modelos del
territorio v la calificacion de los usos del suelo del area metropolitana.

Teniendo en cuenta el Capitulo III del Decreto 879 de 1998 relacionado
con los componentes y contenidos de log Planes de Ordenamiento
Territorial, en el cual se explican los contenidos que estructuran el
componente general, se establecieron 10 Categorias paralos modelos del
Territorio v 27 para la Calificacién de usos del suelo, las cuales agrupan
los diferentes calificativos dados por cada Municipio a sus respectivas
propuestas; es importante resgaltar que no todas las categorias aparecen
en cada propuesta, puesto que los objetivos y la visién de cada POT
apuntan a cubrir lag necesidades y realidades de su territorio.

Finalmente con la cartografia digitalizada y las categorias homologadas
se obtiene el ensamble cartografico de los modelos del territorio y de
calificacién de usos del suelo propuestos porlos Planes de Ordenamiento
Territorial delos municipios del area de influencia directa metropolitana
de Cali.

En las figuras 3 v 4 se presentan los resultados obtemdos del ensamble
cartografico de los modelos del territorio y la calificacion de usos del
suelo propuestos por los municipios.

Tercera fase: andlisis de cumplimiento de los acuerdos

subregionales
La “Carta de Intenciones para la Cooperacidén Horizontal Municipal
en el sur del Valle, Zona Pacifica y norte del Cauca™ fue firmada en 1998
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por log alcaldes de los municipios de Buenaventura, Candelaria, Dagua,
Jamundi, La Cumbre, Palmira, Puerto Tejada, Santander de Quilichao,
Santiago de Cali ¥ Yumbo, en la cual “reconocen que conforman
una estructura territorial interdependiente v que por su naturaleza y
complejidad requieren del desarrollo conjunto, coordinado v solidario
de acciones que conduzcan al desarrollo equilibrado de la subregion™
(Comité Técnico de Plamificacion del sur del Valle, Zona Pacifica v Norte
del Cauca, 1998, citado por: Martinez, 20035, 71).

En esta carta se establecieron v concertaron log acuerdos subregionales
que debian ser incluidos dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial
de cadamunicipio, pararesolver problematicas que no podian solucionarse
de manera aislada v, acordar un mimmo de requerimientos para temas
como usos del suelo limitrofes o disposicion de nuevos equipamientos
v grandes proyectos en el area, con el fin de disminuir conflictos en tal
sentido. Sin embargo es importante aclarar que esta carta es de caracter
indicativo mas no vinculante, es decir que los municipios no estan
obligados a cumplir con lo plasmado en este documento.
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ENSAMBLE DE LOS MODELOS DEL TERRITORIO FROPUESTOS FOR
LOS PLANES DE ORDEMAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS MUNICIPIDS DEL AREA DE IWFLUENCLA METROPOLITANA INMEHATA DE CALI
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Figura 3.ensamble de los modelos del temritorio propuestos por los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios del area de inflnencia metropolitana de Cali. Fuente: elaboracidn
propia, 2008.
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| MODELOS DE CALIFICACION DE USDS DEL SUELD PROPUESTOS POR LOS PLANES
DE ORDENAMIENTD TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA
DE INFLUERCIA METROPOLITANA INMEDIATA DE CALI
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Figura 4. Ensamble de los modelos de calificacién de usos del snelo propuestos por los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios del area de inflnencia metropolitana
de Cali. Fuente: elaboracidn propia, 2008.

El analisis de aceptacion de la “Carta de Intencion de Cooperacion
Horizontal” busca identificar y describir los elementos asumidos porlos
municipios del primer anillo metropolitano de Cali dentro de los Planes
de Ordenamiento Territorial en el marco de los acuerdos y compromisos
establecidos en ésta.
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Enlafigura 3 se muestra el proceso metodoldgico que se giguid para el
estudio de aceptacion de los lineamientos propuestos en la carta, el cual,
esta conformado por tres fases: en la primera, se realiza el disefio de la
matriz de cumplimiento de log acuerdos subregionales teniendo en cuenta
lalectura operativa y el acta N° 018 “Carta de Intencidn de Cooperacidn
Horizontal”, en la segunda fage se realiz6 el diligenciamiento de la matriz
v posteriormente con los resultados obtenidos se logroé identificar como
ha sido asumido el proceso de metropolizacién.

Proces metsdalighos pars o anidhis de complimienios de b "Canla de Inlencion de Caoperaadan
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Figura 5. Proceso metodoldgico para el andlisis de aceptacion de compromisos de la “Carta
de Cooperacién Horizontal”. Fuente: elaboracién propia, 2008.

Cuarta fase: identificacion de elementos de una vision regional o
metropolitana a partir de los planes de ordenamiento territorial
La construccidon de un area metropolitana como entidad administrativa
implicala consolidacidn de una vision que permita convertir el territorio
en unaumdad planificada que cumpla con lag condiciones necegarias para
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un desarrollo territorial basado en la equidad, sostenibilidad ambiental,
competitividad v la gobernabilidad; estableciendo mecamismos que
coadyuven a concertar y alcanzar acuerdos con los municipios que
conforman el primer anillo metropolitano.

Los municipios que hacen parte del area de influencia directa
metropolitana tienen en sus Planes de Ordenamiento Territorial ciertos
elementos que permiten identificar los procesos de metropolizacidn
que son comunes para la regioén, pero que son abordados desde la
individualidad de log municipios por el temor de perder su autonomia
al vincularse como elemento estructural del area metropolitana. Para
mostrar como se abordan desde cada municipio log temas regionales se
presentan los elementos que de acuerdo con el Decreto reglamentario
879/98 deben contener los POT en el componente general, teniendo en
cuenta los resultados obtenidos en cada una de las fases anteriores:

3. Objetivos de los POT municipales referentes a la region

En el contexto del area de influencia directa metropolitana de Cali,
los objetivos de los POT municipales deben propiciar la construccion de
un modelo regional sostenible, que convierta a la regién en una unidad
de planeamiento reconocible y establezca log mecanismos que permitan
concertar v alcanzar acuerdos con los municipios que la constituyen,
parala promocion de un modelo territorial sostenible que propenda por
el aprovechamiento y manejo adecuado de los recursos, la equidad, la
organizacion y el fortalecimiento del territorio. De acuerdo con esto, los
objetivos de cada municipio que evidencian la vigidn subregional son:

El POT de Cali propone la articulacién y conectividad de 1a ciudad
regién mediante sistemag avanzados de comunicacién con su entorno a
partir de corredores interregionales que permitan el intercambio de bienes
y servicios en el ambito regional e internacional; por su parte el POT de
Palmira busca integrar el sistema de areas protegidas a nivel nacional y
consolidar 1a proteccion del rio Cauca para elevar la calidad ambiental
del municipio vy la region, ademas articular la malla vial con laregién y
aprovechar las ventajas comparativas de su localizacion.
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Los objetivos regionales o metropolitanos primordiales del PBOT
de Yumbo son promover el ordenamiento v articulacion regional de los
municipios que hacen parte del area metropolitana de Cali para determinar
su vocacion y especializacidn, congolidando un modelo de desarrollo
urbano regional cuyos ejes estructurantes sean la malla vial y el rio
Cauca, en la btisqueda de 1a proteccidén y conservacion de los recursos
naturales v la sostembilidad ambiental para generaciones futuras, esto,
basado en las ventajas comparativas que ofrece el territorio para el logro
de una mayor productividad v competitividad frente a nuevos retos de
la economia regional y nacional.

Por otro lado, el PBOT de Jamundi plantea el desarrollo equilibrado
de la region fomentando el crecimiento de la poblacidn v su area de
influencia en armonia con el Medio ambiente, para fomentar su progreso y
disminuir lag migraciones de poblaciones vecinas, lag cuales incrementan
los problemas socioecondomicos del municipio, ademas, plantea el
fortalecimiento empresarial v técnico-cientifico de 1a region, mediante
la diversificacion industrial v la consolidacion de la infraestructura
basica para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; el fin del PBOT
de Puerto Tejada es posibilitar el manejo adecuado de los recursos
hidricos en coordinacion con los municipios y departamentos vecinos,
al tiempo que se involucre al municipio en una visién regional, basada
en las necesidades priontarias de la gestion ambiental, por ultimo, el
PBOT de Candelaria busca articular el municipio al desarrollo regional,
concertando convenios intermunicipales parainfraestructuras de caracter
regional y nacional y de temas relacionados con la gestion integrada de
log recursos hidricos.

Sistemas de comunicacion entre las dreas urbanas y rurales del
municipio y de éste con los sistemas regionales y nacionales

De acuerdo con lalectura operativa y los modelos del territorio de los
POT estudiados, se contempla un sistema de comunicacion que permita
el funcionamiento espacial adecuado como elemento vital vy decisivo
en la congolidacién del area metropolitana, estableciendo un sistema
vial jerarquico, de vias interregionales, principales y urbanas, a demas
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de incorporacién de la via férrea como estrategia para la interconexidén
regional.

Medidas para la proteccidn del medio ambiente, conservacion de
los recursos naturales y defensa del paisaje

Los POT mumcaipales respecto a este tema, tienen como punto en
comun lo establecido en la “carta de intencion de cooperacidn horizontal”,
en la que reconocen el lugar preponderante que ocupa el rio Cauca en la
subregion, promoviendo su manejo integrado, preservacion ambiental,
descontaminacién vy recuperacion, a demas establecen los tipos de usos
que son restringidos, compatibles v prohibidos con el fin de garantizar y
mejorar 1a calidad ambiental del mismo. Sin embargo, no se logra integrar
una estructura ecoldgica, puesto que la franja de proteccidn de rio no es
continida, como ocurre en los casos de Puerto Tejada y Candelaria.

En los municipios que se comparte lajurigdiccion del Parque Nacional
Natural los Farallones de Cali (Jamundi v Cali), como se observa en la
figura 6, se proponen procesos participativos de ordenamiento ambiental
para la consolidacién, caracterizacidn y reglamentaciéon de la zona
amortiguadora, que posibiliten la conservacion de la oferta ambiental
del parque.
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MEDHOAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIC AMBIENTE, CONSERVACION DE RECURSOS
MATURALES ¥ DEFENSA DEL PAISAJE EN LOS MUNICEMOS QUE CONFORMARIAN
EL FRIMER ANILLO METROPOLITARO DE CALI
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Figura 6. Medidas para la proteccién del medio ambiente, conservacion de recursos naturales
y defensa del paisaje en los municipios que conformarian el primer anillo metropolitano de
Cali. Fuente: elaboracibén propia, 2008

Determinacion de zonas de alto riesgo para la localizacion de
asentamientos humarnos

De acuerdo con el analigis realizado, los municipios del area de
influencia metropolitana de Calilocalizados en la margen izquierda del rio
Cauca a demas del municipio de Palmira, han determinado las zonas de
amenaza v alto riesgo por la inundacion del rio. E1 POT de Cali determina
una franja de terreno del rio Cauca como area forestal protectora, parala
mitigacién de amenaza por posibles crecientes. En el caso de Yambo se
propone zonas de amenaza por la inundacion tradicional del rio Cauca;
por su parte el POT de Palmira plantea la realizacion de estudios con el
fin de identificar las acciones necesanas para la reubicacidn, mitigacion

Fevista Enforno Geogrdfico Mo, 6 17 ]



Yamny Afejandro Ramirez G. - Wilmar Loatza C.- Oscar Buifrago 5. - Padra Martin Martinez T

de riesgos v construccion de obras de saneamiento ambiental del rio
Cauca para solucionar los conflictos generados por la localizacion en el
area forestal protectora de los asentamientos de Piles, Barrio Pereira, los
Industriales de Juanchito y Cauca seco.

Por otro lado, Candelaria define las areas de extrema vulnerabilidad
de acuiferos identificadas como zona de proteccidn, que excluyen
otros tipos de actividades. En cuanto a los nesgos por fenémenos de
remocion en masa, en Cali y Palmira son determinados en los modelos
del territorio.

Aunque algunos municipio determinan las zonas de alto riesgo para
la localizacién de asentamientos humanos, €sta se muestra de manera
aiglada, sin tener en cuenta implicaciones de caracter regional, que
podrian tener mayor importancia parala gestion del riesgo y 1a proteccion
de la poblacién del area metropolitana.

Localizacion de actividades, infraestructura y equipamiento
bdsico.

Aunque log municipios plantean la localizacién de infraestructura v
equipamientos basicos, se identificaron algunos que no son pertinentes
con la escala de trabajo del proyecto, por lo cual no se presentan en la
cartografia sobre los modelos del territorio. Los principales propdsitos
del POT de Cali referentes a este tema son la consolidacion de los
egpacios publicos como son el centro tradicional que cubre las actividades
econdmicas para los habitantes, las terminales de transporte, los centros
de salud, de educacién v culturales, log egcenarios deportivos de alta
competencia, tales como velddromos y piscinas. Con el fin de promover
la educacién ambiental y participacién pasiva o activa, reconoce los
parques de escala urbano regional (eco parque Bataclan y el parque de
la Salud) y los futuros parques denominados las Tres cruces, Cristo rey,
log Cristales v 1a Bandera.

Elmunicipio de Jamundi plantea en el corto plazo definir la disposicion
final de residuos sélidos, bien sea de nivel local, o regional en asocio con
otros municipios, de manera que se permitalahabilitacion definitiva de un
sitio para dicha actividad. Ademas de la defimicién de poligonos mineros;
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en el caso de Yambo se propone la ampliacién del sistema de energia
hasta alcanzar el cien por ciento del casco urbano v1a zona industrial v la
implementacién de un proyecto de tipo sanitario-ambiental que pretende
prestar el servicio para la digposicion final de basuras al municipio de
Yumbo y alos municipios circunvecinos que asi lo requieran.

Deacuerdo con el POT de Candelaria el egpacio publico constituye una
politica estructurante en éste, como medida para la generacion de espacios
de encuentro, de intercambio v de comunicacion entre los poblados del
municipio y de estos con sus municipios mas cercanos. Ademas de la
determinacién del area potencial para el manejo de residuos solidos v
la propuesta para la construccién de una estacién de transferencia de
residuos sdlidos v las posibles areas para explotacidn minera. Puerto
Tejada plantea una franja de doscientos metros para la consolidacion
del basurero municipal o regional vy la escombrera municipal, también
reconoce la Zona Minera de Comunidades Negras al noroccidente del
municipio. El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Palmira
propone el plan maestro de residuos solidos en el que se especifica el
sitio de disposicion final de residuos s6lidos asociado a las expectativas
regionales.

4. Conclusiones

Respecto a los resultados del trabajo realizado para la identificacién
de elementos que brindan una visién regional v metropolitana de los
municipios del area de influencia de Cali, se pueden destacar dos
situaciones de gran importancia:

La primera, que los resultados obtenidos muestran un marcado interés
por promover la recuperacion, proteccion v conservacion de la funcidn
ecologica, social v econdmica del rio Cauca y sus afluentes, basados en
la concertacién v la construccion de convenios intermunicipales para
la vigilancia permanente de los rios con el fin de disminuir la carga
contaminante de los vertimientos industriales del area; aunque el PBOT
de Puerto Tejada no deja por escrito su compromiso, cartograficamente
plantea un modelo en el que se determinan las areas forestales protectoras
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de los rios que estan dentro de su jurisdiccidn y determina una franja
interrumpida de proteccidn del rio Cauca. Sin embargo, los demas
compromisos adquiridos en el eje Ambiental quedan descubiertos, el
unico POT que deja por escrito laimportancia de establecer lag areas de
proteccion y/o conservacidn de los elementos constitutivos del soporte
ambiental de 1a regién, es Yumbo, no obstante, el Articulo en el que lo
registra, es una copia directa del parrafo que habla del tema en la Carta,
asi que, este no garantiza el cumplimiento del mismo. Es importante
reconocer que, aunque no se mencionan las areas de proteccidn en los
articulados de los POT, espacialmente los municipios si determinan las
areas de proteccion v congervacién ambiental de los Parques dentro de
su jurisdiceidon, como son el Parque Nacional Natural Farallones de Cali
en Jamundi y Cali, el Parque Nacional Natural las Hermosas en Palmira,
lag zonas de reserva forestal protectora del Chontaduro y Guachinte en
Jamundi, la Zona de reserva forestal protectora de la CVC, y las areas
de extrema vulnerabilidad de acuiferos en Candelaria.

En segundo lugar, que los municipios de Cali, Candelania, Jamundi,
Palmira, Yumbo y Puerto Tejada participan de una dinamica de aglome-
racion urbana, la cual, no se puede entender ni intervenir sin tomar en
consideracion sus entornos inmediatos. Por ello, es pertinente conside-
rar la conformaci6n de una figura mancomunada para la admimstracion
de problemas v potencialidades comunes, que ponga fin a los procesos
de degradacion ambiental, los problemas de integracién fisica, econo-
mica y social, v haga frente a las desigualdades de desarrollo, producto
de la deficiente planificacién del territorio desde una perspectiva re-
gional. Compromiso que compete a todos los actores de desarrollo v
exige la cooperacion, coherencia y continumidad en las intervenciones
dentro del area. Ademsds, se hace necesario la construccién colectiva
de vigiones compartidas, que permitan la articulacién del trabajo de lag
instituciones del Estado entre si y con las organizaciones de la sociedad,
asi como la aplicacion de estrategias de degarrollo territorial.
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