O Agronegocio no Territorio Brasileiro

El Agronegocio en el territorio brasilero

Sonia Segatti
FCT/UNESP
Roberto Gonzalez

Facultad de Geografia
Universidad de La Habana

Resumo

O foco deste trabalho ¢ analisar os efeitos do agronego6cio no
territorio brasileiro, explanando sobre seu desenvolvimento através
do gerenciamento dos sistemas agroindustriais, dos complexos
agroindustriais, bem como das cadeias produtivas, com definigoes
¢ correntes metodologicas visando, segundo o setor, dar subsidios
apropriados a formulagio ¢ implementagdo de uma eficiente politica de
seguranga alimentar no Brasil. Sem uma leitura do territério através da
visdo de geografos renomados, este artigo ndo teria um sentido cientifico
que nos permite entender o “porqué” do desenvolvimento do agronegdcio
por meio da influéncia do territorio.
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Abstract

This essay is focused on the analysis of the effects agribusiness can
have in Brazilian territory by explaining its development through the
management of agricultural industries systems and compounds as well
as the supply chains and also by using definitions and methodological
theories aiming to provide appropriate subsides for building up and
implementing an efficient food safety policy in the referred country.
Without envisioning a territory approach by some renowned geographers,
this essay would be lacking a scientific sense that would jeopardize a
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further understanding on how agribusiness development is connected to
the influences of the territory.
Key-words: agribusiness, territory, supply chains.

1. Introducao

Nosso objetivo € analisar os resultados do agronegocio ou agribusiness
no territorio brasileiro, explanando sobre seu desenvolvimento através
do gerenciamento dos sistemas e dos complexos agroindustriais, bem
como das cadeias produtivas, com defini¢des e correntes metodoldgicas
visando, segundo o setor, dar subsidios apropriados a formulagdo e
implementagdo de uma eficiente politica de seguranca alimentar no
Brasil, dando um sentido cientifico que permita entender o porqué do
desenvolvimento do agronegocio.

A abertura comercial no final dos anos 1980, agregada a outros fatores
como as indecisas politicas agricolas e industriais, as crises financeiras
mundiais, a desregulamentagdo de varias cadeias agroindustriais, entre
outros, provocaram o desequilibrio na balanca comercial brasileira,
expondo assim a importancia do papel que os produtos agroindustriais
representam no equilibrio das contas externas. A partir dai, o agronegdcio
ou agribusiness tem sido estudado em diversos setores e em varias cadeias
produtivas, bem como na rede de negocios, abordando suas diversas
peculiaridades regionais. A discussd@o ganhou maior importancia nos
meios académicos, empresariais e governamentais brasileiros no final
dos anos 1980, quando da abertura comercial, das politicas agricolas e
industriais mal formuladas (Batalha e Silva, 2001).

Nos Anais do 1°. Congresso Brasileiro de Agribusiness (2002),
promovido pela Associagdo Brasileira de Agribusiness — ABAG —,
foram apresentados os principais fatores que simultaneamente afetaram
o desempenho do campo em épocas passadas:

1. Faléncias das Politicas Pablicas: década de 80 — extintos subsidios
aos créditos em troca de uma politica de renda ao produtor via pregos

minimos. Nao aconteceu!
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2. Sucessivos Planos de Estabilizacdo da Economia: do Cruzado ao Real,
com excegdo do Bresser, os planos sempre aconteceram entre o plantio
¢ a colheita das safras de verdo no Centro Sul, descasando os indices ¢
destruindo a renda dos agricultores ¢ suas cooperativas.

3. Globalizagdo da Economia: guerra de mercado, onde a caracteristica ¢
a necessidade de produzir com melhor qualidade pelo menor prego ¢
de acordo com o poder aquisitivo do consumidor.

4. Produtor Lento na Aceitacdo de Mudangas: Anos 90, mercados fechados

¢ juros baixos fizeram do produtor, lento na aceitagdo de mudangas
(Abag, 2002, p. 02).

O desemprego no campo, apds os anos 1980, estimado em dois milhdes,
foi apenas uma das conseqiiéncias dessa situagdo. Muitos produtores
rurais perderam tudo o que tinham. Os produtores que resistiram as
mudangas buscaram o maximo de eficiéncia, incorporando tecnologias,
reduzindo custos e aumentando a qualidade e a produtividade, mantendo-
os na atividade.

Rodrigues (2003, p. 01) salienta que:

A revolugdo que esta por ocorrer € a profissionalizagdo do campo, onde
os produtores terdo que dividir as atenc¢des entre as atividades da fazenda,
movimentos de mercado, relagdes trabalhistas, questdes ambientais ¢
politica tributaria. E a geréncia da atividade, que ndo pode mais ser
desconsiderada, o agricultor ndo pode mais errar.

O agronegocio fez com que o Brasil vivesse um momento unico
na histéria, afetando as pessoas e as organizagdes que ndo estavam
preparadas, com a integragdo crescente entre os paises € a competi¢ao
acirrada em quase todos os setores. Essa atualizagdo da tecnologia no
campo e na agroindustria, em ritmo intenso, vem proporcionando o
aumento da ansiedade, devido a existéncia da progressiva necessidade
de atender as demandas de uma sociedade cada vez mais consciente de
seus direitos.

Essas mudangas tdo rapidas fazem com que os produtores, as empresas
agropecuarias, as agroindustrias e os profissionais ligados ao setor rural
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sejam forgados a buscar e, principalmente, a adotar novos mecanismos
de aprendizagem e de formagdo profissional e empresarial, sob pena de
serem desalojados rapidamente do ambiente em que estdo inseridos,
principalmente em se tratando do pequeno proprietario.

Os proprietarios rurais, tanto os grandes e médios quanto, e
principalmente, os pequenos, diante da incerteza e dos novos desafios,
sentem-se ameacados, incertos e dependentes das formas pelas quais
as pessoas e as agroindustrias operam e se transformam. E esse
um dos principais paradigmas vigentes: a acelerada introducdo de
novas tecnologias e de novas ferramentas gerenciais com enfoques
administrativos que remodelam as rotinas na resolu¢do de problemas
considerados insoluveis como problemas relacionados ao clima e aos
solos (irrigagdes, plantio direto, manejo rotacionado etc.) e aos fatores
biologicos (melhoria genética de rebanhos, plantas geneticamente
modificadas, cruzamento industrial, fertilizagdo in vitro etc.).

A importacdo dos produtos agroindustriais alimentares trouxe em
seu bojo novos padrdes de competi¢do, consolidando novos padrdes de
consumo dos brasileiros, apoiados pelo Codigo de Defesa do Consumidor.
Concentrou-se assim a estrutura de distribui¢do e comegaram a atuar no
cenario brasileiro grupos internacionais varejistas com novas técnicas
de gerenciamento (T.I. —Tecnologia de Informagdo) e negociagdo,
gerando, nos empresarios locais, a necessidade de aprimoramento
através de parcerias e aliangas estratégicas, com a caracteristica de
cadeia produtiva agroindustrial. A necessidade de facilitar o fluxo de
informagdes direcionadas a resolugdo de problemas e a integragdo entre
plano e agdo surgiu devido ao novo padrido de concorréncia, fazendo com
que as organizagdes se tornassem mais flexiveis e mais cooperativas ao
longo da cadeia produtiva (Batalha e Silva, 2001).
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2. Compreendendo o agronegdcio e suas metodologias:
sistema agroindustrial (SAI), complexo agroindustrial
(CAI) e cadeia de producio (CPA)

Batalha e Silva (2001) explicam que duas vertentes metodologicas,
embora defasadas quanto ao tempo e local, nos ddo uma visdo geral do
agronegocio.

A primeira vertente teve origem na Universidade de Harvard (USA)
pelos pesquisadores John Davis e Ray Goldberg em 1957, que criaram
o conceito de agribusiness como sendo a soma das operagdes de
producgdo e distribui¢do de suprimentos agricolas, das operagdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e da
distribui¢do dos produtos agricolas e dos itens produzidos a partir deles;
posteriormente, Goldberg (1968) utiliza a no¢do de Commodity System
Approach (CSA) e acentua que um sistema de commodities engloba todos
os agentes envolvidos com a produg@o, o processamento e a distribui¢ao
de um produto. Tal sistema inclui o mercado de insumos agricolas,
a produg@o agricola, as operagdes de estocagem, o processamento, o
atacado e o varejo, demarcando um fluxo que vai dos insumos até o
consumidor final.

A segunda vertente desenvolveu-se no ambito da Escola Industrial
Francesa na década de 1960 e passa a nogdo de analyse de filiére
(cadeia de produgdo), explicando a seqiiéncia de transformagdes de uma
commodity em produto final destinado ao consumidor, focalizando o
aspecto da distribui¢do do produto industrial.

Ambas as nog¢des, americana e francesa, apresentam a mesma visao
sistémica e mesoanalitica. Conclui-se, assim, que a analise do sistema
agroindustrial deve, obrigatoriamente, seguir a forma de encadeamento
e articulagdo que gerencia as atividades econdmicas e tecnoldgicas,
envolvidas na producdo de um determinado produto agroindustrial,
englobando todas as etapas da producdo, as industrias de insumos,
a producdo agropecuaria, a industria de alimentos e o sistema de
distribui¢do, comumente descritos como “antes da porteira”, “dentro da
porteira” e “depois da porteira”.
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A principal diferenca entre as duas correntes estd no grau de
importancia dado ao consumidor final, sendo que o método de cadeias
de producdo (CPA) parte sempre do mercado final (produto acabado
— etanol, por exemplo) em direcdo a matéria-prima, ou seja, de jusante
a montante; e o sistema de commodities (CSA) parte de uma matéria-
prima base (cana-de-agucar, por exemplo) em dire¢do ao produto final,
de montante a jusante.

Segundo Batalha e Silva (2001), o conceito de agribusiness apresentado
por Davis e Goldberg (1957) lembra em muito o Sistema Agroindustrial
(SAI). Este sistema pode ser utilizado como ferramenta de gestdo e de
apoio a tomada de decisdes e pode ser definido como o conjunto de
atividades que concorrem para a producdo de produtos agroindustriais,
desde a produgdo de insumos (sementes, adubos, maquinas agricolas
etc.) até a chegada do produto final (etanol, farelo de algoddo, queijo,
biscoito etc.) ao consumidor.

Enfatizam Batalha e Silva (2001) que os agentes formadores do
sistema agroindustrial sdo: agricultura, pesca, pecuaria, industrias
agroalimentares, distribuidores (agricola e alimentar), comércio (nacional
e internacional), consumidores, industrias e servigos de apoio. Destacam
ainda que o SAI ¢ composto por todas as atividades envolvidas no
processo de producdo de produtos agroindustriais, desde a producédo de
insumos até o produto final, apresentando dois niveis de analise:

» Cadeia de Produgdo Agroindustrial: a qual ¢ definida a partir da
identificagdo de um produto final e, apés, identifica-se através de uma
série, de jusante a montante, as varias operagdes técnicas, comerciais €
logisticas, necessarias a sua produgdo (ex. etanol);

»  Complexo Agroindustrial: este tem como ponto de partida a matéria-
prima base (ex. cana-de-agucar). Um complexo agroindustrial é
composto por varias cadeias de produgdo, as quais devem possuir
relagdes comerciais mais proximas.

A garantia de abastecimento interno e geracdo de divisas se dara
se o alimento, além de produzido, for industrializado e encaminhado
até o consumidor sem sofrer qualquer disfungdo nas etapas do fluxo
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operacional. Para que tal procedimento se concretize, normalmente
surgem mudancgas na dindmica dos sistemas agroindustriais, provocando
a inovagdo de tecnologias (Batalha e Silva, 2001).

A eficiéncia do Gerenciamento de Sistemas Agroindustriais sera
dada através da analise da produg@o (tecnologica), da comercializagdo e
logistica das cadeias produtivas, bem como da influéncia que os fatores
externos (sociais, econdmicos, legais e governamentais) exercem sobre
a mesma, permitindo, com essa analise, detectar as disfung¢des e dar
subsidios apropriados a formulagdo e implementagdo de uma eficiente
politica de seguranga alimentar no Brasil.

Zylbersztajn e Neves (2000) entendem que o enfoque das cadeias
produtivas ¢ analisar a dependéncia, dentro de um sistema, como o
resultado de uma estrutura de mercado ou de forgas externas, tais como
acdes e politicas governamentais, bem como agdes estratégicas nos elos
da cadeia.

Existem trés séries de elementos que estdo relacionados em termos de
cadeia de produgdo: (1) a cadeia de produgdo € uma seqiiéncia de operagdes
de transformagdes que podem ser dissociadas, porém apresentam-se
ligadas por um encadeamento técnico; (2) a cadeia de produgéo pode ser
considerada como um conjunto de relagdes comerciais e financeiras que
estabelecem, entre os pontos ou estados de transformagdo, um fluxo de
troca, situado de montante a jusante, entre fornecedores e clientes; (3)
considera-se a cadeia produtiva como um conjunto de a¢des econdmicas
que prevé a valoracdo dos meios de produgdo e asseguram a articulag@o
das operagdes (Batalha, 1997, p. 26).

Ainda de acordo com Batalha (1997), sdo cinco as vantagens da
utilizagdo do conceito de cadeia produtiva:

Permite a divisdo setorial do sistema produtivo;
Serve para formulagio ¢ analise de politicas publicas ¢ privadas;
E uma ferramenta de descri¢do técnico-econémica;

Permite a analise estratégica das empresas;

il e

E uma ferramenta de analise das inovagdes ¢ de apoio a tomada de
decisdo concernentes a tecnologia.
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Melese (1990), analisando o sistema “organiza¢do - meio ambiente”,
que se harmoniza com a nogdo mesoanalitica da cadeia de produgdo, parte
da premissa de que toda empresa est4 inserida em um meio dindmico com
o qual ela est4d em interagdo permanente, 0 que permite a compreensao
do comportamento global da empresa e sua inser¢do em seu ambiente
politico, social, econdmico e tecnologico. Enquanto sistema, uma cadeia
de producdo agroindustrial fica sujeita a mudangas ao longo do tempo.

As empresas exercem influéncias sobre o meio que as cerca com
o objetivo unico de atingir suas metas. Os agentes econdmicos, de
acordo com Batalha (1995), dentro de uma cadeia de produgdo, irdo
posicionar-se com o objetivo de obter o maximo de margens de lucro
em suas atividades, a0 mesmo tempo em que tentam apropriar-se das
margens dos outros agentes presentes para se defender contra as forgas
da concorréncia ou transforma-las a seu favor.

Para Schumpeter (1943), a economia ¢ um sistema dindmico
que modifica de maneira continua suas estruturas sob a pressdo da
concorréncia.

Batalha e Silva (2001) concordam com Schumpeter (1943) e ainda
salientam que:

Contar somente com uma agropecuaria forte como forma de garantir
o abastecimento interno, ¢ gerar divisas, € um erro estratégico que o
Brasil nédo pode cometer. O alimento deve ser produzido, industrializado
¢, finalmente, encaminhado até as mios do consumidor. Qualquer
disfun¢do em uma destas etapas basicas compromete todo o esquema
de abastecimento alimentar ¢ de competitividade para o setor (2001, p.
61).

Portanto, esses autores entendem que apenas uma leitura tripla
—tecnologica, comercial e logistica— das cadeias de producdo
agroindustriais, bem como os fatores externos —sociais, econémicos,
legais e governamentais—, que exercem influéncia sobre as cadeias,
permitem formular e implementar uma politica de seguranga alimentar
eficiente para o pais, e incrementar a competitividade internacional para
o setor.
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Contradizendo tais autores, Fernandes (2004) considera que
o agronegocio € um modelo de desenvolvimento econdmico da
agropecuaria capitalista, originado no sistema plantation, em que
grandes propriedades sdo destinadas a produzir para exporta¢do. Ainda
destaca que a denominag@o “agronegocio” foi criada na tentativa de se
vender a imagem de carater produtivista, com destaque para o aumento
da producdo, da riqueza e das novas tecnologias, maquiando assim o
carater concentrador, predatorio, expropriador e excludente do mesmo,
provocando o processo de exploracdo e dominagdo, a intensificacdo
da concentragdo da propriedade da terra e a tentativa de destrui¢do do
camponeés.

Diante de ambas as constata¢des, pode-se concluir que o produtor
familiar, mesmo pressionado pelo agronegocio, pode sobreviver e
prosperar em suas terras, desde que tenha disponibilidade de tecnologia,
ensino e que ndo caia em descrédito. O camponés, para continuar
existindo e resistindo, deve se atualizar e se capitalizar através de um
excedente de produgdo que atenda as demandas do mercado, hoje mais
exigente.

Em relacdo as idéias de Batalha e Silva (2001), de que a seguranga
alimentar so se dara através do elo do produtor com o CALI pelas cadeias
produtivas, podem sim revelar o carater concentrador e expropriador
citado por Fernandes (2004), embora ao longo de alguns anos, mais
por competéncia do que por resisténcia, o camponés pode reverter a
ameaga de expropriagdo em um fator mais de fixag@o a terra (demarcagao
territorial). Fator esse que se dara por atrativo proporcionado pela
viabilidade econdmica de seu empreendimento e conseqiientemente pelo
apego e pela vocagdo agricola.

3. Compreendendo o territorio
Entendendo o territério como o espago apropriado por uma
determinada relagdo social que o produz e o mantém a partir de uma

forma de poder, que ¢ concedido pela receptividade, como conceitua
Fernandes (2005), e como sistema de agdes e sistema de objetivos em
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que os territorios se movimentam e se fixam sobre o espago geografico
de uma nagdo, como destaca Raffestin (1993), faz-nos atingir a
compreensdo de que, no movimento do processo geografico conhecido
como TDR (territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializagio),
estdo as empresas capitalistas que se instalam e mudam de cidades e
paises de acordo com as conjunturas politicas e econdmicas, e também
os movimentos do agronegocio e da agricultura familiar modificando
paisagens, com mudangas da estrutura fundiaria e das relagdes, fato
confirmado pelo agronegocio sucroalcooleiro.

Fernandes (2005) destaca que o espago geografico contém todos os
tipos de espagos sociais produzidos pelas relagdes entre as pessoas, € entre
estas e a natureza, que transformam o espaco geografico, modificando
a paisagem e construindo territorios, regides e lugares. Ao mesmo
tempo, o territorio € uma convengdo e uma confrontag@o, pois possui
limites, fronteiras, sendo um espago de conflitualidades, como acontece
nas regides onde o agronegdcio sucroalcooleiro tem se territorializado.
Todo territorio € um espago, podendo ser geografico, social, politico,
cultural, cibernético etc., o que Cataldo (2007) contesta ao afirmar
que essa interpretagdo, mesmo ndo sendo equivocada, pode gerar uma
simplificagdo capaz de contribuir para perpetuar o espacial como algo
sem vinculo necessario com as relagdes sociais, pois, quando se afirma
que o espago geografico € social, ndo se reduz o peso de conteudo que
este possui. Nao ha sentido em pensar o espago fora de sua relagdo com
a sociedade, sendo a geografia uma ciéncia social.

Fatores econdmicos levam ao processo de TDR, de acordo com
Raffestin (1984), explicando que o proprio mercado ¢ um lugar de
emissdo de simbolos, sinais e codigos, sempre presentes na dinamica
econdmica, nas informag¢des e comunicagdes, e conseqiientemente nos
pregos. Isso, segundo o autor, gera um espago temporalizado em razio
dessas informagdes que circulam e comunicam, interligando diferentes
agentes sociais. O autor define a territorializacdo como sendo um
processo de relagdes sociais, de perda e reconstrugdo de relagdes e a
desterritorializagdo como a perda do territorio, de limites e fronteiras. As
relagdes de poder, redes de circulagdo e comunicagdo, territorialidades,
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dominagéo de recursos naturais, entre outros, indicam rela¢des sociais
entre sujeitos e entre estes com seu lugar de vida, abrangendo os fatores
econdomicos, politicos e culturais.

A esses fatores s30 acrescidos os sociais e técnicos, que, combinados,
as condigdes territoriais inerentes a um conjunto de lugares e inter-
relagdes entre esses lugares, transformando o territorio em um campo
de dominio, de controle pelas multinacionais, pela Igreja Catdlica, por
grupos politicos e por pequenos supermercados (Dematteis, 1985).

Saquet (2006) complementa o pensamento de Dematteis (1985),
baseado em referéncias de Michel Foucault, que destaca que o poder
esta presente nas agdes do Estado, e também nas institui¢gdes, empresas,
enfim, nas relagdes sociais que se efetivam na vida cotidiana, visando
ao controle e a dominagdo sobre os homens e as coisas. Controle
e dominacdo observados nas regides brasileiras que absorveram o
agronegocio sucroalcooleiro.

Raffestin (1993) afirma que existem agentes sintagmaticos que
produzem o territorio, desde o Estado até o individuo, passando por
organizagdes pequenas ou grandes, em graus diversos, momentos
diferentes e em lugares variados, assentando-se na construgdo, de malhas,
noés e redes, cujo objetivo € a delimitagdo dos campos de agdes, de poder
nas praticas espaciais que constituem o territorio.

A conceituagdo elaborada por Saquet (2000) a respeito do territorio
remete-nos a reflexdo de uma interligagdo entre este e o agronegdcio, pois
indica que héa relagdes e intera¢des entre a cultura, a politica, a ideologia
e com os elementos do movimento de reproducdo do capital dentro das
quais € necessario contextualizar os processos territoriais em cada periodo
e lugar, em constante movimento de producdo de descontinuidades,
desigualdades e diferencas, envolvendo aspectos dos dominios natural
e social. Portanto, ele afirma que:

O territdrio € natureza ¢ sociedade: ndo ha separagio; ¢ economia, politica
¢ cultura; edificacbes ¢ relacdes sociais; des-continuidades; conexio
¢ redes; dominio ¢ subordinagdo; degradagdo ¢ protegdo ambiental,
etc. Em outras palavras, o territorio significa heterogeneidade e fragos
comuns; apropriagdo ¢ dominagdo historicamente condicionadas; ¢
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produto ¢ condigdo historica ¢ trans-escalar; com multiplas variaveis,
determinacdes, relagdes e unidade. E espago de moradia, de produgio,
de servigos, de mobilidade, de des-organizagdo, de arte, de sonhos,
enfim, de vida (objetiva e subjetivamente). O territdrio ¢ processual ¢
relacional, (i)material, com diversidade ¢ unidade, concomitantemente
(SAQUET, 2006, p. 83).

Para Fernandes (2005), ¢ um equivoco compreender o territdrio
como espaco unidimensional, trata-se de setor. Esta pratica ¢ comum na
implantagdo dos denominados projetos de desenvolvimento territorial.

Essa discussdo a respeito do territério € importante dentro do
presente estudo no sentido da compreensdo a respeito da possivel
desterritorializa¢do dos pequenos produtores, que pode ocorrer a partir
da descapitalizac@o e conseqiiente desinteresse dos mesmos em continuar
na atividade agropastorial, impulsionados pela mudanga de postura do
capital sucroalcooleiro. Desinteresse este evidente, quando se analisa
as consequiéncias ocorridas nas regides que se tornaram poélo territorial
sucroalcooleiro.

4. A expansao do agronegdcio no territorio brasileiro

A expansdo do agronegocio no territorio brasileiro tem seu ponto de
partida com a criag@o e implantagdo do Plano de Metas do Governo Juscelino
Kubitschek, que objetivava modernizar a economia nacional através da
abertura a entrada de investimentos externos e do estimulo explicito ao
setor industrial, tendo como um de seus objetivos a transferéncia da capital
para o centro do pais, cuja inauguragdo se deu em 1960.

Apo6s o Programa de Integragdo Nacional, no governo Médici,
criaram-se varios outros como o Programa de Redistribui¢do de Terras
e Incentivos a Agroindustria do Nordeste - PROTERRA —, o Programa
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRODOESTE —, o Programa do
Vale do Sao Francisco— PROVALE —, dentre tantos outros, provocando
os seguintes fluxos migratérios (conforme dados do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA —-):
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*  Um do Centro-Sul, via Sdo Paulo-Cuiaba (MT)-Porto Velho (RO),
composto predominantemente de paranaenses, capixabas, mineiros,
gatchos, paulistas ¢ mato-grossenses;

e Outro também do Centro-Sul, via cixo Belém-Brasilia, formado
especificamente por nordestinos que emigraram para Brasilia ¢ que,
regressando a agricultura, visam o Norte de Goias, Leste do Para ¢ Sul
do Maranhio;

e Um terceiro, do Nordeste, via Sdo Paulo-Cuiaba-Porto Velho,
representando ex-assalariados nordestinos que, depois de algum tempo
no Sul do Pais, se deslocaram para Mato Grosso ¢ Rondénia;

»  Um quarto, representando diretamente a frente de deslocamento, também
do Nordeste, que, aproveitando a construgdo do leito da Transamazonica,
visava momentancamente o Oeste do Maranhdo, Norte de Goias (hoje
Tocantins) ¢ Leste ¢ Sul do Para;

* Finalmente, um ultimo fluxo do Nordeste, via maritima — o mais
tradicional — que sempre visou as areas ao redor das maiores cidades

localizadas as margens do Rio amazonas ¢ scus afluentes (INCRA,
19[7-], p.12).

Hespanhol (2000) explica que a implantacdo de infra-estrutura
viaria e de comunicag¢des, bem como o desenvolvimento da pesquisa
agropecuaria, os baixos pregos da terra e os incentivos fiscais e crediticios
governamentais nas décadas de 1970 e 1980, impulsionaram a expansao
da agricultura em bases empresariais ao Centro-Oeste e Norte do Brasil.
O processo da estreita relagdo com os setores industrial e financeiro
viabilizou a integragdo de vastas parcelas do territdério ao mercado
nacional, com a instalagcdo de agroindustrias na regido Centro-Oeste.

O processo de alteragdo da base técnica e econdmica da agricultura
redundou em questdes como: acesso a terra, exclusdo de pequenos
produtores, baixa absor¢do da mao-de-obra e elevada concentragdo de
renda. Problemas ambientais no cerrado surgiram e surgirdo devido
a introdug@o de pacotes tecnologicos importados de paises de clima
temperado na faixa tropical, observados pela alta dependéncia dos
insumos externos e da utiliza¢do de maquinas e implementos pesados,
comprometendo a qualidade do solo com o aparecimento constante

Revista Entorno Geogrdfico No. 6 8]



Sonia Segatti - Roberto Gonzdlez

de eros@o e de compactagdo, podendo, em médio prazo, inviabilizar
a atividade agricola, como degradar amplamente os recursos naturais
(Hespanhol, 2000).

Delgado (2005) observa que, com a adogdo de uma politica neoliberal
em matéria de atra¢do de capital externo, a partir do Plano de Estabiliza¢ao
Monetaria (Plano Real) em 1994, abandona-se a politica de geragdo de
saldos comerciais, ancorada no tripé cambio sobrevalorizado-tarifas
ultramitigadas-desregulamentacdo no campo das politicas de fomento
agricola e industrial. Cai assim o superavit comercial, passando rapidamente
adeficitario entre 1994 e 1999. Com consequiéncias negativas sobre arenda
fundiaria, a terra se desvaloriza em virtude de um declinio acentuado
dos precos agricolas, dificultando a politica de reforma agraria. Em se
tratando da agricultura familiar, verifica-se o abandono das atividades ou
sua conversdo a atividade de subsisténcia. Da-se, portanto, respaldo ao
fortalecimento do agronegdcio brasileiro.

Delgado (2005) ainda destaca que, no final de 1998, uma crise de
liquidez internacional afetou a economia brasileira, provocando enorme
fuga de capital e forcando a mudanga do regime cambial, impulsionando
aos empréstimos ao Fundo Monetario Internacional — FMI — em trés
sucessivas operagdes de socorro (1999, 2001 e 2003 ). Novamente, pede-
se socorro aos setores primario-exportadores para gerar saldo comercial,
ou seja, a agricultura capitalista (agronegdcio). O autor observa que
agronegocio, na acepgao brasileira do termo, € uma associagdo do grande
capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria e que:

O segundo governo Cardoso iniciou o relangamento do agronegocio,
sendo como politica estrutural — com algumas iniciativas que ao final
convergiram: (1) um programa prioritario de investimento em infra-
estrutura territorial com “eixos de desenvolvimento™, visando a criacdo
de economias externas que incorporassem novos territdrios, meios de
transporte ¢ corredores comerciais ao agronegodcio; (2) um explicito
direcionamento do sistema publico de pesquisa agropecuaria, manifesto
pela reorganizagdo da Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias
(EMBRAPA), a operar em perfeita sincronia com empresas multinacionais
do agronegdécio; (3) uma regulagdo frouxa do mercado de terras de sorte
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a deixar de fora do controle publico as “terras devolutas”, mais aquelas
que declaradamente ndo cumprem a fungio social, além de boa parte das
auto-declaradas produtivas; (4) a mudanga na politica cambial, que ao
climinar a sobrevalorizagdo tornaria o agronegocio [...| competitivo junto
ao comgéreio internacional ¢ funcional para a estratégia do “ajustamento
constrangido™ (Delgado, 2005, p. 47-48).

Observando-se do lado da agricultura familiar ndo integrada nas
cadeias do agronegocio (fora de uma estratégia tipicamente capitalista),
tanto o fluxo como o refluxo da renda da terra aprofundam a distancia
econdmica e social entre o pequeno e o grande produtor rural. Esses
movimentos recriam uma virtual economia de subsisténcia no espago
agrario, tal como ainda aponta o autor.

A esse respeito, estudos como os de Franga e Fernandes Filho (2003),
em suas pesquisas sobre a evolugdo da avicultura de corte em Goids, tragam
a mudanga do perfil dos integrados a agroindustria avicola, de pequenos
para médios produtores. Explicam tal fato pela desagregag¢do do complexo
rural e a formagdo do complexo agroindustrial, pelo apropriacionismo e
substitucionismo industriais, pela necessidade de economia de terra e de
mao-de-obra e pela participacdo do Estado através de politicas publicas e de
financiamentos. A oferta de graos, o clima, os incentivos fiscais € o modelo
mais eficiente de producdo impulsionaram o traslado dos novos projetos
avicolas do Sul para o Centro-Oeste, principalmente Goias, seguido por
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. As agroindustrias integradoras se
submetem a pressdo por aumento da eficiéncia produtiva e por conquista
de novos mercados internacionais, criando projetos mais vantajosos do
ponto de vista técnico e econdmico da producdo (menor custo de transagao,
de produgdo e logistica) do que o modelo de integracdo com pequenos
produtores do Sul, sem se avaliar os efeitos sociais, ambientais e regionais
negativos que vao causar, apontados anteriormente.

Observa-se, desde os primordios, que a migragdo da agricultura sempre
foi impulsionada pelos avangos tecnolédgicos. Na opinido de Nehmi Filho
(2007), os transgénicos sdo a novidade que devera desencadear a proxima
mudanca de local da agricultura no territorio brasileiro, constatando-se um
novo fluxo migratério direcionado aos Estados da Bahia, Maranh3o, Piaui
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e Tocantins. As novas variedades de fertilizantes e defensivos quimicos
para solos de fertilidade médias e baixas, bem como técnicas mais eficazes
de administragdo, tém proporcionado produtividades acima de qualquer
projecdo, fazendo com que os pregos dos alimentos caiam e as margens
de lucro dos produtores encolham em diversas regides produtivas.

Nehmi Filho (2007) ressalta que o clima tera importancia cada vez
menor na produtividade. Segundo o mesmo autor, a topografia vira em
primeiro lugar, seguida da logistica, depois a altitude e, em quarto lugar,
o clima; por ultimo o solo. Prevé-se que, com menos riscos climaticos, a
oferta e demanda se tornem mais previsiveis e controlaveis, com os preg¢os
menos volateis, o que impulsionara a exploracdo intensiva da economia
de escala. As operagdes mecanizadas e a logistica (recebimento de
insumos e distribui¢do de produtos) determinardo a competitividade.

Diante desse cenario, algumas regides serdo beneficiadas, tornando-se
mais competitivas, como os planaltos da Bahia, do Maranhao, do Piaui
e do Tocantins em detrimento de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Para que esses trés estados da federacdo revertam essa previsao,
terdo de investir pesadamente em infra-estrutura de transporte, sobretudo
em ferrovias, hidrovias e dutos.

Agroenergia ¢ a “vedete” do presente, devido as vantagens
competitivas que colocam o Brasil na dianteira em relagdo inclusive aos
paises desenvolvidos. O etanol tem sido discutido em varias reunides e
varios congressos € semindrios como uma incognita ao desenvolvimento
regional, pois € evidente que esse combustivel depende inclusive da
continuidade dos altos pregos do petroleo, que dita o preco do etanol.
Os precos do petroleo ndo estdo atrelados unicamente as decrescentes
reservas, e sim a especulagdo, sendo o produto altamente sujeito a
manobras por parte dos paises produtores (AGRIANUAL/FNP, 2007).

O setor sucroalcooleiro movimenta pouco mais de 2% do PIB
nacional, com atividades no Centro-Sul (FigurA 1), no Norte e
Nordeste. Pesquisadores do Instituto Agrondomico de Campinas — IAC
— quantificaram e qualificaram nove regides com condi¢des climaticas
favoraveis ao cultivo da cana-de-agtcar, sendo as mais produtivas
situadas nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Goiés e Parana (Figura 2).
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A partir de 2008, com a obrigatoriedade da adigdo de 2% de biodiesel
(obtido de fontes vegetais como sementes de oleaginosas, € animais, cOmo
sebo bovino) ao 6leo diesel de origem fossil, o governo brasileiro estima
gerar trabalho e renda no campo para 250 mil agricultores familiares, dos 2
milhdes existentes. O Plano Nacional da Agricultura— PNA —, respeitando o
zoneamento agricola, elegeu a mamona para o Semi-arido por ser resistente
a seca, prevendo crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar -PRONAF—, e pesquisa e extensdo rural aos
agricultores familiares. Dentro do PNA, foi previsto como capacidade
produtiva regional de biodiesel: 5% no Sul, 13% no Norte, 15% no Nordeste,
31% no Sudeste e 36% no Centro-Oeste, como mostra o figura 3.

B5ul @Haeme DOMordedrs DOSudedre BCenpra-Degts

Figura 3. Capacidade Produtiva Regional de Biodiesel
Fonte: FNP.

Dentre os produtos, além da mamona para o Semi-arido, sdo previstos
para a regido Sul o tungue ou nogueira-de-iguape (que pode ser
consorciada com pastagem), a linhaga, o nabo forrageiro, o pinhdo
manso, além da soja' e outras tantas. No Norte, o dendé é uma boa
opc¢do, além do babagu, caroco de algoddo e carogo de amendoim. O

! A soja oferece risco devido ao crescimento significativo da bovinocultura de corte em
regime mais intensivo, que demandara uma alta produgio.
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girassol com boa produtividade para Pernambuco e a canola para o Rio

Grande do Sul.

Um estudo do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
— Cepea — da Escola Superior de Agricultura “Luis de Queiroz” da
Universidade de Sdo Paulo — ESALQ/USP —, realizado com base na
safra 2004/2005, concluiu que o biodiesel mais barato de se produzir
foi identificado como o produzido no Nordeste a partir do carogo de
algodao (subproduto).

Enquantoaagricultura de graos reduz a drea de plantio, o reflorestamento
aumenta. Pelas pesquisas do Instituto FNP observa-se que a tendéncia de
valorizagdo de terras deixou de ser as de fronteira agricola e pecuaria,
passando para as areas onde estdo se desenvolvendo o reflorestamento
e a produgdo de combustiveis verdes, sendo de maior potencial para a
producdo de cana-de-agucar as regides de Presidente Prudente-SP, Rio
Verde-GO e Uberlandia-MG. Para reflorestamento foram destacadas as
regides de Imperatriz-MA, Pelotas-RS e Trés Lagoas-MS.

A base territorial do agronegoécio foi montada a partir de Ribeiro
Preto-SP, considerada como a Capital brasileira do agronegocio
(Romao, 2006). Observa-se a veracidade de tal afirmagdo através da
feira internacional “Agrishow ” realizada nessa cidade anualmente, que
atrai capital de diversos paises.

Romao (2006) destaca a fala do ex-ministro da Fazenda do Governo
Lula, Antonio Palocci, em parte de um de seus discursos para embasar
tal afirmag3o:

Em nenhuma outra regido do pais, o setor do agronegdcio ¢ tdo
desenvolvido como na de Ribeirdo Preto, aqui como em nenhum
outro lugar, estdo organizadas as principais atividades rurais, desde a
producdo de sementes até a chegada dos produtos ao supermercado, ou
seja, temos fazendas produtivas de grios, de cana-de-agtcar, laranja,
caf¢, leite, carnes ¢ outros produtos. Temos industrias, grandes ofertas
de servigos, mios-de-obra qualificadas, localizagdo estratégica ¢ varias
outras vantagens |...]. Ou s¢ja, agronegocio para a gente ¢ assim, uma
otima combinagio entre desenvolvimento econdmico ¢ desenvolvimento
social (Palocci apud Romdio, 2004, p. 2).
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Para Romaéo (2006, p. 2), “mais do que a voz de uma autoridade
ministerial, esse discurso manifesta regides de poder e de saber e
materializa um modo de produzir sentidos sobre o agronegocio. [...]
determinada por aliangas e acordos politicos com varios partidos e com
outros segmentos sociais, que ndo os trabalhadores”. Acrescentadas ao
discurso citado, varias propagandas veiculadas em cadeia televisiva
(entendidas muito além de um marketing pontual), associam praticamente
todas nossas necessidades ao agronegodcio, costurando uma imagem
poderosa a esse setor. Através do processo de cooptacdo, atraem-se
vozes de sujeitos relacionados a arte, ao esporte, ao mundo do trabalho,
a politica, a economia para se orquestrar um unico dizer, cujo efeito € a
valorizagdo do agronegocio.

5. Consideracoes finais

Sachs (2005), diretor do Instituto da Terra da Universidade Columbia
e assessor especial do ex-secretario geral da ONU Kofi Annan para as
Metas de Desenvolvimento do Milénio (2005), destaca que os bens vitais
que devem estar disponiveis ao ser humano, sem distingdo de classe, sdo
denominados bens de mérito, consagrados pelo direito internacional, em
especial na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si
¢ a sua familia, saude ¢ bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos ¢ os servigos sociais indispensaveis, ¢
direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle?.

Para que isso se torne viavel, sem o 6nus por parte somente do Estado,
as atividades agropecuarias devem proporcionar ao homem do campo
e as suas comunidades condi¢des técnicas, economicas e sociais de
progresso. Numa visdo extensionista, o ser humano deveria ser elevado,

2 Declaragio Universal dos Direitos Humanos, Nagdes Unidas, Resolugdo da Assembléia-
Geral 2172 (IIT), 10 de dezembro de 1948, artigo 25.
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com mais altos niveis de renda, educagio, saude, alimentagao e habitacao,
considerando o homem o verdadeiro agente do seu proprio progresso,
do bem-estar de sua familia e da comunidade a que pertence.

Segundo Batalha (1995), as empresas vém exercendo influéncias sobre
0 meio ambiente que as cerca com o objetivo unico de atingir suas metas,
posicionando-se com o intuito de obter o maximo de margens de lucro
em suas atividades, a0 mesmo tempo em que tentam apropriar-se das
margens dos outros agentes presentes, para se defender contra as forgas
da concorréncia ou transforma-las a seu favor.

Embora a agricultura familiar seja responsavel por mais da metade
da produgdo agropecudria no Brasil, quem se destaca com supremacia ¢
o setor do agronegocio, sendo privilegiado, por isso, com fatia maior de
crédito rural. O poder do agronegocio se espelha na aparéncia do livre
comércio, quando sua pratica € de controle social, através da combinagdo
e oposi¢do de diferentes tipos de relagdes sociais, como se a agricultura
capitalista e familiar, numa tentativa de combinagdo, fossem da mesma
natureza. Na realidade, a agricultura capitalista explora o trabalho
assalariado e exerce controle politico do mercado, enquanto a agricultura
familiar € explorada por meio darenda capitalista da terra, sujeitando-se a
pequena parte da riqueza que produz (Fernandes, 2004, p. 02-03). “A cada
ano o agronegOcio se territorializa com maior rapidez e desterritorializa
a agricultura familiar” (Fernandes, 2004, p.05).

Sobre essa territorializagcdo do agronegocio, Hespanhol (2007)
constata que a expansio da agricultura moderna nas zonas de cerrado
do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste do pais

esta comprometendo biomas do cerrado ¢ agora comeca a adentrar a
Floresta Amazonica. Isso estd provocando a devastagdo de florestas para
a produgdo direta de soja ou para a criagdo de gado, ja que muitas areas
anteriormente ocupadas pelas pastagens estdo cedendo espago para o
plantio da leguminosa ¢ se deslocando em direcdo as zonas florestadas
(2007, p. 191).

A demanda por produtos agricolas e pecuarios € crescente e se torna
um grande desafio para se conciliar a preservagdo dos ecossistemas e
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garantir a oferta de alimentos e energia. Deve-se, portanto, buscar um
desenvolvimento que consiga harmonizar a eficiéncia econdmica, o
equilibrio ambiental e a eqiiidade social, ou seja, o desenvolvimento
através da agricultura sustentavel (agricultura organica, biodindmica e
natural) adaptavel plenamente a agricultura familiar. Permite-se ainda,
dentro desses parametros, detectar as disfunc¢des, analisa-las e dar
subsidios apropriados a formulagdo e implementagdo de uma eficiente
politica de seguranga alimentar no Brasil.

Diante do exposto e da possibilidade de futuramente ter-se que estudar
e apontar novos fatores que afetaram negativamente o desempenho
do campo em nossa era, as autoridades e estudiosos devem analisar e
entender como controlar a desenfreada investida do agronegodcio no
territorio brasileiro sem um processo de expropriagdo da agricultura
familiar.
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