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INTRODUCCION YXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
E n l a C o m u n i d a d A c a d é m i c a d e l o s G e ó g r a f o s , e n s u s b ú s q u e d a s, s u s

l o g r o s y s u s c o n f l i c t o s ; l a U n i v e r s i d a d d e A n t i o q u í a , p a r t ic u l a r m e n t e s u C l u b

G e o g r á f i c o , h a m a n t e n i d o l a f r u c t í f e r a y p e r m a n e n t e p r e s e nc i a q u e h o y , a

p e s a r d e l a s e n o r m e s d i f i c u l t a d e s q u e a f r o n t a e l p a í s y n u e s tr a g e n t e , n o s

p e r m i t e e s t a r d e f i e s t a . N o h a y c o n o c im i e n t o s i n e m o c i ó n , n os d i c e e l M a e -

s t r o M i l t ó n S a n t o s . . . d e e l l o p o d r í a m o s c o l e g i r q u e n o h a y e sp e r a n z a s i n

c o m p r o m i s o , s i n p e r s i s t e n c i a y s i n s a c r i f i c i o .

S e a e s t a l a o c a s i ó n p a r a r e c o n o c e r a l a U n i v e r s i d a d d e A n t i o qu í a , a l o s

p r o f e s o r e s , e s t u d i a n t e s y e g r e s a d o s q u e h a n m a n te n i d o u n a ar d u a y c o n s t a n t e

l a b o r e n p r o c u r a d e l f o r t a l e c im i e n t o d e l a g e o g r a f i a n a c i o na l , l o s v a l i o s o s

a p o r t e s q u e d u r a n t e d o s d é c a d a s h a n b r i n d a d o e n e l c a m p o d e l ae d u c a c i ó n

g e o g r á f i c a y d e l a l l a m a d a " g e o g r a f í a a p l i c a d a " . L o s e v e n t os n a c i o n a l e s y

r e g i o n a l e s q u e h a n d e s a r r o l l a d o , s u s i n v e s t i g a c i o n e s y p u bl i c a c i o n e s , y s u

g r a t a y e s p e r a d a p r e s e n c i a e n l o s c o n g r e s o s c o n v o c a d o s p o r la A s o c i a c i ó n ,

s o n s u f i c i e n t e m o t i v o p a r a d e c i r l e s a u s t e d e s , a m ig o s q u e s us e m o c i o n e s , s u s

a l e g r í a s y s u s e s p e r a n z a s s o n t a m b i é n l a s n u e s t r a s .

A l g u n a s d e l a s i d e a s q u e a c o n t i n u a c i ó n s e e x p o n e n , e x p r e s a nr e f l e x i o n e s

p u e s t a s y a a c o n s i d e r a c i ó n e n o t r o s e s p a c i o s y e n o t r o s m o m e nto s . E n e s t e

c a s o , s e r e c o g e n , e n l a p e r s p e c t i v a d e o r i e n t a r , c o n p i n c e l ad a s g r u e s a s , l o q u e

p o d r í a s e r u n a a g e n d a d e t r a b a j o p a r a l a g e o g r a f i a c o l o m b i a na e n e l i n m e d i a t o

f u t u r o .

• C o n f e r e n c i a p r e s e n t a d a e n e l a c t o d e c e l e b r a c i ó n d e l o s v e in t e ( 2 0 ) a ñ o s d e i n i n t e r r u m p i d a

l a b o r d e l C l u b G e o g r á f i c o d e l a U n i v e r s i d a d d e A n t i o q u í a , M ed e l l í n 2 d e O c t u b r e d e 1 .9 9 8 .

• • M a g i s t e r e n G e o g r a f i a c o n v e n i o U .P .T .C . - I .G .A .C , p r o f es o r d e l a U n i v e r s i d a d d e l V a l l e .
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1 . EN EL ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIOl

E n C o lo m b ia e l o r d e n a m ie n to

te r r i t o r i a l h a s i d o c o n c e b id o c o m o u n

" i n s t r u m e n to d e a p o y o a la g e s t i ó n

p la n i f i c a d o r a y u n a p o l í t i c a e s ta ta l

p a r a l o g r a r l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n y l a

d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a e s ta b l e c i -

d a s e n la C o n s t i t u c i ó n N a c io n a l . E n

e s ta d i r e c c i ó n , l a c o m is i ó n d e O r d e -

n a m ie n to T e r r i t o r i a l d e f i n i ó

e l o r d e n a m ie n to e s p a c ia l

c o m o u n in s t r u m e n to

d e l E s ta d o p a r a e l

l o g r o d e la e f i c i e n -

c i a , l a c o n s o l i -

d a c i ó n d e la d e -

m o c r a c i a y l a

d e s c e n t r a l i z a c i ó n ,

r e s p e ta n d o la s

a u to n o m ía s l o c a -

l e s y v e la n d o p o r

l a u n id a d n a c io n a l ,

e i n d i c ó q u e e s ta s

m e ta s d e b e n lo g r a r s e

m e d ia n te u n a d i s t r i b u c i ó n

a rm ó n i c a d e la p o b la c i ó n , e l d e s a -

r r o l l o s o c i a l , e c o n ó m ic o y p o l í t i c o c o n

e l u s o d e lo s r e c u r s o s n a tu r a l e s y l a

p r o te c c i ó n d e l s e r h u m a n o y e l m e d io

a m b ie n te '" .

A u n q u e la d e n o m in a c i ó n o r d e -

n a m ie n to te r r i t o r i a l ( O .T . ) c o m ie n z a

a s e r i n t e g r a d a a l l e n g u a je c o r r i e n te

y n a tu r a l d e l a g e n te , y q u e d e

m a n e r a m á s o r g á n i c a y s i s t e m á t i c a

s e h a in c o r p o r a d o e n la C o n s t i t u c i ó n

N a c io n a l y l a l e g i s l a c i ó n q u e la

r e g l a m e n ta ; e s c l a r o q u e s u u t i l i d a d

e im p o r t a n c i a e s tá n d a d a s p o r l a s

n u e v a s p o s ib i l i d a d e s q u e e n e l

b i e n e s ta r d e l a s c o m u n id a d e s y l a s

g e n e r a c i o n e s f u tu r a s ta l e m p r e s a

d e je . E n r e a l i d a d , e s u n p r o c e s o e n

e l q u e m á s q u e o r d e n a r e s i r

o r d e n a n d o e l t e r r i t o r i o m e d ia n te

d i n á m ic a s d e c o n s t r u c c i ó n y p r á c -

t i c a s s o c i a l e s q u e v a n r e d e -

f i n i e n d o la s r e l a c i o n e s

e n t r e l o s e s p a c io s y l o s

g r u p o s h u m a n o s ,

q u e s o n a l f i n d e

c u e n ta s q u ie n e s

l o s l l e n a n d e s ig -

n i f i c a d o .

E l t e r r i t o r i o ,

q u e e s u n to d o

c u l t u r a l y f í s i c o ,

s o c i a l e h i s t ó r i c o ,

s o l o p o d r á s e r e n r i -

q u e c i d o c o n la p a r t i -

c i p a c i ó n c r e a t i v a y c o m -

p r o m e t i d a d e h o m b r e s y

m u je r e s , p o r l o c u a l , e l o r d e n a m ie n to

te r r i t o r i a l d e b e s e r a s u m id o c o m o u n

p r o y e c to d e g r a n e s c a la , c u y o r e f e -

r e n te e s f o rm a r c i u d a d a n ía . E n e s te

s e n t i d o , e l o b j e t i v o s u p r e m o d e l o r d e -

n a m ie n to te r r i t o r i a l e s e l d e p r e p a r a -

r n o s c o m o c iu d a d a n o s p a r a l o g r a r

c o n d i c i o n e s d e f o rm a c ió n , i n f o rm a -

c i ó n y s e g u r i d a d , q u e n o s p e rm i t a n

v a lo r a r y p r o d u c i r s i n t e m o r e s l o s

e s p a c io s q u e h a b i t a m o s , m e d ia n te

l. P r o p u e s ta p r e s e n ta d a p o r e l a u to r a l c o m i t é I n s t i t u c i o n a l pa r a l a d e f i n i c i ó n d e P o l í t i c a s

d e O r d e n a m ie n to T e r r i t o r i a l p a r a e l V a l l e d e l C a u c a .

2 . B o r j a , M ig u e l ( 1 9 9 6 ) ; E s ta d o , S o c ie d a d y O r d e n a m ie n to T e r ri t o r i a l e n C o lo m b ia , S a n ta f é

d e B o g o tá , D .C . C E R E C - I n s t i t u t o d e E s tu d io s P o l í t i c o s U n i ve r s i d a d N a c io n a l .
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a c c i o n e s i n d i v i d u a l e s y c o l e c t i v a s d e l e g i t i m a c i ó n o d e s l ig i t i m a c i ó n s o c i a l d e

l a s p r a c t i c a s q u e l o s c o n s t r u y e n y l o st r a n s f o rm a n .

E l o r d e n a m ie n t o a n t e s q u e u n p e n s a r h a c e r t é c n i c o , i n v o l u c ra u n p e n s a r

h a c e r p o l í t i c o , p r o y e c t a d o a l a r e f u n d a c i ó n d e m o c r á t i c a d el a s c o n d i c i o n e s d e

v i d a d e l o s h a b i t a n t e s , e s t im u l a n d o l e c t u r a s y e s c r i t u r a s má s e d i f i c a n t e s d e

l o s e s p a c i o s q u e o c u p a n . A s í , e l o r d e n a m ie n t o t e r r i t o r i a l pu e d e c o n v e r t i r s e

e n u n a o p c i ó n p e d a g ó g i c a d e l p r o y e c t o s o c i a l , c a r a c t e r i z a do p o r l a b ú s q u e d a

d e r e l a c i o n e s a rm ó n i c a s e n t r e l a n a t u r a l e z a y l a s o c i e d a d , es d e c i r , e n t r e l a

t i e r r a , s u o c u p a c i ó n y s u a p r o v e c h a m ie n t o p r o d u c t i v o .

E n l a c o n f e r e n c i a d e l a s N a c i o n e s U n i d a s s o b r e A s e n t a m ie n t os H u m a -

n o s - H á b i t a t 1 1 - q u e t u v o l u g a r e n E s t a m b u l , e n e l m e s d e J u n i od e 1 .9 9 6 , s e

h i z o é n f a s i s e n l a " g o b e r n a b i l i d a d " , e n t e n d i d a e s t a c o m o e lg o b i e r n o p o r

c o n s e n s o , c o m o r e q u i s i t o p a r a l o g r a r im p o r t a n t e s a v a n c e s en l a s c o n d i c i o n e s

h a b i t a c i o n a l e s y d e v i d a . P r o m o v e r u n a m a y o r p a r t i c i p a c i ó nc i u d a d a n a a

t r a v é s d e m é to d o s q u e m o t i v e n l a i n i c i a t i v a y e l m a n e j o d e l v ec i n d a r i o e n e l

m e j o r a m ie n t o d e l o s a s e n t a m ie n t o s l o c a l e s y d e s u i n f r a e s t ru c t u r a y s e r v i c i o s

e s u n a t e n d e n c i a q u e e m p i e z a a g r a v i t a r e n l a s p o l í t i c a s m u n di a l e s p a r a

e n f r e n t a r e l d e t e r i o r o d e l m e d i o a m b i e n t e y e l c r e c im i e n t o de l a p o b r e z a .

1 .1 O r d e n a r o r e o r d e n a r e l t e r r i t o r i o

E l t e r r i t o r i o n a c e d e l a i n i c i a t i v a h u m a n a y e x p r e s a e l p r o y ec t o d e u n a

s o c i e d a d : " L a s o c i e d a d n o s e a d a p t a a l m e d i o n a t u r a l , c o m o s ub s t r a t o , l o

t r a n s f o rm a , l o o r g a n i z a p a r a l a m e j o r r e a l i z a c i ó n d e l a s i n te n c i o n e s h u m a n a s

h a s t a e l p u n t o d e h a c e r l o a v e c e s i r r e c o n o c i b l e '" . A c e p t a n do q u e l a d e n o m i -

n a c i ó n o r d e n a m ie n t o t e r r i t o r i a l , i n c l u y e n d o s u s i g l a O .T ., s e h a p o p u l a r i z a d o ,

e n r e a l i d a d l o s e s p a c i o s q u e s e v a n a i n t e r v e n i r p r e s e n t a n y ai n n u m e r a b l e s

d e t e rm i n a n t e s q u e i n d i c a n q u e h a y u n o r d e n e s p a c i a l p r e e x i st e n t e , q u e e s

r e s u l t a d o d e l a s c o n d i c i o n e s n a t u r a l e s d e l m e d i o y d e l a s a c tu a c i o n e s d e l o s

d i s t i n t o s g r u p o s y p e r s o n a s q u e a c t ú a n e i n t e r a c t u a n s o b r e es t e .

O r d e n a r e l t e r r i t o r i o p o r l o t a n t o im p l i c a e l r e c o n o c im i e n to d e l a e x i s -

t e n c i a d e u n a o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l q u e e x p r e s a p r o c e s o s h is t ó r i c o s y

c u l t u r a l e s q u e d e b e n s e r a s im i l a d o s c o m o f u n d a m e n to d e t o d aa c c i ó n n u e v a

t e n d i e n t e a l a o p t im i z a c i ó n d e u s o s , a p r o v e c h a m ie n t o y c o n se r v a c i ó n . E l

t e r r i t o r i o e s p a r t e e s e n c i a l d e l p a t r im o n i o d e u n a s o c i e d a dy r e f l e j a s u

e v o l u c i ó n h i s t ó r i c a y c u l t u r a l , h e c h o s u f i c i e n t e p a r a s a b er q u e l o s c a m b i o s

q u e s e a d o p t e n d e b e n i n v o l u c r a r d e s d e e l p r i n c i p i o a l o s d i s ti n t o s a c t o r e s

q u e l o c o lm a n y l o a n im a n .

N o s e o r d e n a s o b r e u n a t a b l a r a s a , n i e n u n c a o s e s p a c i a l , c a d as o c i e d a d

p r o d u c e u n e s p a c i o , s u p r o p i o e s p a c i o ,1 0 c u a l l e t r a n s f i e r e u n a l ó g i c a q u e

3 M é n d e z , R i c a r d o y O t r o s ( 1 9 8 9 ) , G e o g r a f í a H u m a n a , M a d r i d , E d i t o r i a l C á t e d r a.
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t i e n e q u e s e r a d m i t i d a c o m o u n h e c h o r e a l q u e p u e d e s e r c o n t r as t a d o y h a s t a

c u e s t i o n a d o , p e r o n o d e s c o n o c i d o .A l m a r g e n d e l a v a l o r a c i ó n q u e s e h a g a ,

s i e m p r e h a y u n o r d e n e s p a c i a l q u e e s r e s u l t a d o d e l a s m ú l t i p le s y c o m p l e j a s

f o r m a s c o m o l a s c o m u n i d a d e s m a d u r a n d u r a n t e l a r g o s y p a c i e nt e s p r o c e s o s

s u t e r r i t o r i a l i d a d .

1 . 2 ¿ P a r a q u éy p a r a q u i é n e s ?

E s t o s i n t e r r o g a n t e s p r e c e d e n y a c o m p a ñ a n e l p r o c e s o d e o r d en a m i e n t o

t e r r i t o r i a l y a y u d a n a i d e n t i f i c a r l a s r e l a c i o n e s s im é t r i ca s o d i s im é t r i c a s e n -

t r e l o s a g e n t e s q u e o r g a n i z a n e l t e r r i t o r i o , c o n l o s c u a l e s se t e n d r á q u e d e c i d i r

e l t i p o d e o r d e n a m i e n t o q u e s e q u i e r e .

H a b l a r d e l t e r r i t o r i o o b l i g a a s u p e r a r l o s c o n c e p t o s g e n é r ic o s d e e s p a c i o

y s o c i e d a d , p a r a a s u m i r , c o m o c o r r e s p o n d e , l a s i t u a c i ó n c o nc r e t a d e u n a

t e r r i t o r i a l i d a d h i s t ó r i c a y c u l t u r a lm e n t e d e t e r m i n a d a . No h a b l a m o s d e

i n d i v i d u o s a n ó n im o s , n i d e e s p a c i o s a b s t r a c t o s , a l c o n t r a ri o , l a o r d e n a c i ó n

d e l t e r r i t o r i o c o n v o c a a l o s d i s t i n t o s a c t o r e s p a r a q u e p o n ga n e n j u e g o s u s

p u n t o s d e v i s t a , s u s l ó g i c a s y s u s a s p i r a c i o n e s , e n u n d e b a t ep ú b l i c o q u e a l

t i e m p o q u e p r o c u r e u n u s o r a c i o n a l d e l r e c u r s o e s p a c i o , p r o po r c i o n e , s i e s

a s u m i d o e n l o s t é r m i n o s q u e f i j a n l a C o n s t i t u c i ó n N a c i o n a l yl a s l e y e s q u e l a

d e s a r r o l l a n , u n a e x c e p c i o n a l h e r r a m i e n t a d i d á c t i c a p a r a la e d u c a c i ó n e n l a s

p r a c t i c a s d e m o c r á t i c a s .

¿ P o r q u é y p a r a q u i e n e s ? d e s u s r e s p u e s t a s d e p e n d e r á l a m a t e ri a l i z a c i ó n

o n o d e l o s p r i n c i p i o s q u e r i g e n e l o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l:

· L a f u n c i ó n s o c i a l y e c o l ó g i c a d e l a p r o p i e d a d .

· L a p r e v a l e n c i a d e l i n t e r é s g e n e r a l s o b r e e l p a r t i c u l a r .

· L a d i s t r i b u c i ó n e q u i t a t i v a d e l a s c a r g a sy l o s b e n e f i c i o s . '

" S i l a s e s t r u c t u r a s t e r r i t o r i a l e s d e b e n i n t e r p r e t a r s e c o mo e l r e s u l t a d o

m a t e r i a l a c u m u l a t i v o d e l a s a c t u a c i o n e s d e s a r r o l l a d a s p o ru n o s a g e n t e s

e s p a c i a l e s d e t e r m i n a d o s , g e n e r a d o r e s d e c o n f l i c t o e n f u n ci ó n d e l d i s t i n t o

u s o q u e c a d a u n o d e e l l o s e s t á i n t e r e s a d o e n o t o r g a r a l e s p a c io ' " , n o c a b e

d u d a q u e d i c h o s a g e n t e s e s t a r á n d i s p u e s t o s a a c t u a r e n e l d i se ñ o e

im p l e m e n t a c i ó n d e l o s p l a n e s d e o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l ,p a r a p r o m o v e r

i n t e r p r e t a c i o n e s y e s t r a t e g i a s q u e p r e s e r v e n s u s i n t e r e s es y v a l o r a c i o n e s .

E l t e r r i t o r i o n o e s n e u t r a l , n i s u o r d e n a m i e n t o i n g e n u o , p o rt a n t o , d i c h a

e m p r e s a i n v o l u c r a y e x i g e c o n d i c i o n e s d e m o c r á t i c a s q u e p o si b i l i t e n a c c i o n e s

. c o n c e r t a d a s q u e im p i d a n a c t o s v e r t i c a l e s d e p o d e r . L o a n t er i o r a y u d a a

c o m p r e n d e r q u e e l o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l , a s í c o m o l a l u ch a p o r l a

4 . L e y 3 8 8 d e 1 9 9 7 d e " o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l " .

5 . M é n d e z , R i c a r d o y O t r o s ( 1 9 8 9 ) , G e o g r a f í a H u m a n a , M a d r i d , Ed i t o r i a l C á t e d r a .
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d e m o c r a c ia e n C o lo m b ia , e s u n a ta r e a q u e d e b e r e c o n o c e r la c oy u n tu r a , s in

p e r d e r d e v i s ta q u e s u f u tu r o y c o n c r e c ió n im p l i c a a c tu a c io ne s in te g r a le s

p a r a to d a u n a e ta p a h is tó r i c a .

1.3 Mucho más que infraestructura física y conflictos limítrofes.
A d e m á s d e l r e c o n o c im ie n to d e la s a p t i t u d e s n a tu r a le s d e l m ed io g e o g r á f i c o

a o r d e n a r , d e lo s c o n f l i c to s d e u s o , d e la s r e s i s te n c ia s q u e di f i c u l t a n s u

a p r o v e c h a m ie n to , d e la in f r a e s t r u c tu r a f í s i c a lo c a l i z a d ay d e lo s c o n f l i c to s

l im í t r o f e s , l o s p la n e s d e o r d e n a m ie n to te r r i t o r i a l d e b e n in c o r p o r a r o t r o s

r e f e r e n te s e s p a c ia le s q u e n o c u e n ta n c o n u n a lo c a l i z a c ió n pr e c i s a , p e r o q u e

in c id e n d e m a n e r a d e te rm in a n te e n la s c o n d ic io n e s d e v id a d elo s h a b i ta n te s .

R e c o n o c ie n d o la n e c e s id a d d e d e f i n i r a p a r t i r d e in d i c a d o r es o b je t i v o s y

m e d ib le s la c a l i d a d d e v id a d e la s c o m u n id a d e s , e s e v id e n te qu e e l s ig n i f i c a d o

d e b ie n e s ta r , c o m o e s ta d o o c o m o b ú s q u e d a , i n c o r p o r a u n a d ime n s ió n c u l -

t u r a l q u e lo g r a s e r c a p ta d a s ó lo e n c o n ta c to d i r e c to c o n lo s ha b i ta n te s .

P o r o t r o la d o , h a y e le m e n to s d e c a l i d a d q u e n o s e r e f l e ja n c o ne x a c t i t u d

e n d a to s n u m é r i c o s y q u e s o lo p u e d e n s e r a p r e h e n d id o s a t r a v és d e la s

p e r c e p c io n e s y la s e x p e r ie n c ia s c o t i d ia n a s d e lo s c iu d a d a no s . S i e l

o r d e n a m ie n to te r r i t o r i a l d e b e e s ta r l i g a d o a l p r o p ó s i t o d eb ie n e s ta r h u m a -

n o , e s n e c e s a r io e n te n d e r q u e la c a l i d a d d e v id a s in te t i z a las p e r c e p c io n e s y

e v a lu a c io n e s s u b je t i v a s q u e h a c e n lo s in d i v id u o s y la s c o lec t i v i d a d e s d e la s

c o n d ic io n e s o b je t i v a s e n q u e s e d e v u e lv e n c o m o p e r s o n a s .

L o a n te r i o r c o n l l e v a a r e c o g e r e in te r p r e ta r l a s im p r e s io n es q u e h o m b r e s

y m u je r e s t i e n e n d e la s o c ie d a d q u e in te g r a n . S in e m b a r g o , r ec o n o c ie n d o

q u e la c a l i d a d d e v id a n o e s r e f l e jo m e c á n ic o d e lo s e s c e n a r ios f í s i c o s , h a y q u e

a c e p ta r q u e lo s g r a d o s d e s a t i s f a c c ió n s e e x p r e s a n ta m b ié n en té rm in o s d e

lo s r e c u r s o s d e q u e s e d is p o n e p a r a p o d e r r e s o l v e r o b je t i v a me n te la s

n e c e s id a d e s s o c ia le s .

L a s r e d e f i n i c i o n e s d e h á b i ta t h a c e n q u e s e in v o lu c r e e n la s va lo r a c io n e s

d e la c a l i d a d d e v id a , a s p e c to s d i s t i n to s a la s l l a m a d a s c o n dic io n e s b á s i c a s .

L o s d e r e c h o s a u n e n to r n o s a n o , a la v e c in d a d y la p r o x im id a d en la d i f e r e n c ia ,

a l d i s f r u te p le n o d e lo s e s p a c io s p ú b l i c o s , a c o n ta r c o n u n a in f o rm a c ió n

o p o r tu n a y s u f i c i e n te y a la p a r t i c i p a c ió n a c t i v a , c o n s c ie nte y d i r e c ta e n la s

a c c io n e s d e l g o b ie r n o , s o n in d i c a d o r e s q u e d e b e n e s tá r i n v olu c r a d o s a la

h o r a d e e v a lu a r l a s c o n d ic io n e s d e s a t i s f a c c ió n o in s a t i s f ac c ió n d e u n a

s o c ie d a d .

A d m i t i e n d o q u e e n e l o r d e n a m ie n to te r r i t o r i a l l a r e v i s i ó n de la d i v i s i ó n

p o l í t i c o a d m in i s t r a t i v a e s u n a im p o r ta n te ta r e a q u e e s ta imp l í c i t a e n la s

p o l í t i c a s o r d e n a d o r a s , e s ta m b ié n n e c e s a r io a c la r a r q u e tam p o c o lo e s to d o .

" E n s u c o n c e p c ió n m á s g e n e r a l , e l O r d e n a m ie n to T e r r i t o r i a le s u n a p o l í t i c a

in te g r a l d e l e s ta d o , c o n c e b id a a la r g o p la z o ( 2 0 - 3 0 a ñ o s ) , pa r a in te r v e n i r y

m o d i f i c a r l a o r g a n i z a c ió n e s p a c ia l d e l t e r r i t o r i o . O r ie n ta r p r o v i s o r i a m e n te
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s u o c u p a c i ó n y a rm o n i z a r u o p t im i z a r s u a p r o v e c h a m ie n to , t e n ie n d o e n

c u e n ta l a p o te n c i a l i d a d e s y l im i t a c i o n e s d e l m e d io b i o - f i si c o , s o c i o - e c o n ó m ic o ,

c u l t u r a l y p o l í t i c o - a d m in i s t r a t i v o ; a s í c o m o lo s i n t e r e s es d e l o s a c to r e s s o c i a l e s

d e l t e r r i t o r i o c o n s i d e r a d o . T o d o e l l o s g u i a d o p o r p r i n c i p io s d e d e s a r r o l l o

s u s te n ta b l e , v a l o r a c i ó n d e l m e d io a m b ie n te y e l e v a c i ó n d e la c a l i d a d d e v i d a '" .

L a i d e a e s m e d i r e n to d a s u m a g n i t u d y c o m p le j i d a d e l s i g n i f i ca d o y s e n t i d o

d e l a o r d e n a c i ó n d e l t e r r i t o r i o , p a r a q u e c a d a e s f u e r z o q u e se r e a l i c e t r a s c i e n d a

a l c u m p l im ie n to f o rm a l d e l o s r e q u e r im ie n to s q u e f i j a l a L e y3 8 8 d e 1 .9 9 7 y

s e p r o y e c te h a c i a l a c o n s t r u c c i ó n d e u n n u e v o m o d e lo d e s o c i ed a d y d e

c i u d a d a n o .

2. DE LA RECUPERACIÓN DE ESPACIOS A LA CONSTRUCCIÓN
D E L U G A R E S

E n la l ó g i c a d e l l i b r e m e r c a d o , t o d o o c a s i t o d o d e b e s e r c o n s um id o c o m o

m e r c a n c ía , s i e n d o u n a d e la s m á s a p r e c i a d a s l o s e s p a c i o s q u eo c u p a m o s . " s e

e s tá d o n d e s e p u e d e y n o d o n d e s e q u ie r e " . S e n te n c i a d a c o n to da r a z ó n u n

h a b i t a n te d e l o s a s e n ta m ie n to s p r e c a r i o s d e n u e s t r a s c i u d ad e s .

L a r a c i o n a l i d a d d e l c l i e n t e e n u n p a í s c o n a g u d o s n i v e l e s d e po b r e z a y

d é b i l e s m e c a n i s m o s d e c o n t r o l a l a c r e c i e n te c o n c e n t r a c i ó nd e l a r i q u e z a , h i z o

c o r r i e n te y a d m is i b l e c o m o c o n d i c i ó n d e é x i t o d e l a s l l a m a d as i n v a s i o n e s , e l

q u e l a s t i e r r a s a f e c t a d a s o f r e c i e r a n p o b r e s c o n d i c i o n e s d eh a b i t a b i l i d a d , q u e

p o c a r e s i s t e n c i a s p u d ie r a n p r o v o c a r s e e n l o s d u e ñ o s d e lo s te r r e n o s y e n l a s

a d m in i s t r a c i o n e s d e tu r n o . E n m u c h o s c a s o s , p r o p i e t a r i o s in e s c r u p u l o s o s e n

a s o c i o c o n p o l í t i c a s c l i e n t e l i s t a s , i n d u j e r o n p r o c e s o s d eo c u p a c i ó n p a r a n e g o -

c i a r p o r m e t r o c u a d r a d oy s o b r e s i t u a c i o n e s d e h e c h o , t i e r r a s d e e s c a s a d e m a n d a

e n e l m e r c a d o e n m u c h o s c a s o s , c o n g r a v e s r i e g o s p a r a s u s n e c es i t a d o s h a b i -

t a n te s y o n e r o s o s c o s to s e c o n ó m ic o s y a m b ie n ta l e s p a r a n u e st r a s c i u d a d e s .

L a c o n f e r e n c i a H á b i t a t 1 1 , p u s o e n e v i d e n c i a e l f r a c a s o d e las p o l í t i c a s d e

v i v i e n d a c u y o i n d i c a d o r n o t r a s c e n d ía a l d e n ú m e r o d e u n id a de s c o n s t r u i d a s ,

d e j a n d o d e la d o l o s c o n c e p to s i n t e g r a l e s d e e n to r n o h a b i t a do y d e e q u id a d . L a

p r o p i a d e n o m in a c i ó n d e h á b i t a t c o n l a q u e s e c o n v o c ó l a c o n f er e n c i a d e

E s ta m b u l , c u y a s r e f l e x i o n e s s e d i e r o n a c o n o c e r e n e l d o c u m en to t i t u l a d o " U n

m u n d o e n p r o c e s o d e u r b a n i z a c i ó n " , i n c o r p o r a u n n u e v o c o n c ep to d e h á b i t a t ,

e n l a q u e l a c a l i d a d d e la v i v i e n d a p a s a p o r l a c a l i d a d a m b ie n ta l d e l o s e s p a c i o s

o c u p a d o s y d e l c o n te x t o s o c i a l e n q u e s e p r o d u c e .

P a r a Y i F u T u a n , g e ó g r a f o d e l a c o r r i e n te h u m a n i s t a p r o m o to rd e l a

" T o p o lo g ía " c o m o e l a r t e d e h a b i t a r ; " E l l u g a r " , c o m o c o n c e pto e s p a c i a l y d e

v i d a , e s t á d a d o p o r l a c a l i d a d d e la s r e l a c i o n e s e n t r e l o s s e re s h u m a n o s q u e

. e a - h a b i t a n y e n t r e l o s s e r e s h u m a n o s y l o s e s p a c i o s q u e o c u pa n y c o n s t r u y e n .

6 . M a s s i r i s , A n g e l ( 1 9 9 3 ) , " B a s e s te ó r i c o - M e to d o l ó g i c a s p a ra e s tu d i o s d e o r d e n a m ie n to t e r r i -

t o r i a l " , E n : R e v i s t a M i s i ó n L o c a l , S a n ta f é d e B o g o tá D .C . I DC A P .
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r e c o n o c e r l a e s p a c ia l i d a d c o m o u n a c a te g o r ía e s e n c ia l d e l se r h u m a n o y

d e s u c a l i d a d d e v id a.

I n te r p r e ta r l o s e s p a c io s c o m o r e a l i d a d e s c o m p le ja s q u e s e ex p r e s a n c o m o

to ta l i d a d e s . C o n c e p to s c o m oh á b i t a t , m o r a d a o lu g a r s in te t i z a n d i c h a

in te g r i d a d .

A v a n z a r d e lo s m a n e jo s c o y u n tu r a le s y c u r a t i v o s d e r i v a d o s de l a n á l i s i s

p o r p r o b le m a s o s i t u a c io n e s ; h a c ia u n a p la n i f i c a c ió n in te gr a l c u y a d ia g -

n o s i s p r i v i l e g ie l a i n te r p r e ta c ió n d e p r o c e s o s .

I n v o lu c r a r , c o m o u n d e s a r r o l l o d e c o - p r o d u c c ió n , l a s f o rm as e s p a c ia le s d e

o r g a n i z a c ió n te r r i t o r i a l y l o s p r o c e s o s s o c ia l e s .

I n te g r a r e s c a la s e s p a c ia le s , a r t i c u la n d o e n s u s f u n c io n e s, s u s p r o b le m a s

y s u s p o te n c ia l i d a d e s , l o s á m b i to s lo c a l , r e g io n a l , n a c io na l y m u n d ia l .

F i n a lm e n te ;

C o n v e r t i r e n p r á c t i c a c o t i d i a n a la p a r t i c i p a c ió n c iu d a d a na y la g o b e r -

n a b i l i d a d .

Entorno Geográfico .

C a m b ia r l a to p o f o b ía y la T o p o n e g l i g e n c ia p o r l a T o p o la t r í a, e l l u g a r p r o d ig o

y a m a b le , e s u n a n o b le ta r e a q u e e s tá l l a m a d a a c u m p l i r , d e s d elo s p u p i t r e s ,

e l b a r r i o o la v e r e d a , n u e s t r a q u e r i d a y a v e c e s in c o m p r e n d ida d i s c ip l i n a .

V a lo r a r a s í e l e s p a c io , c o m o lu g a r y n o c o m o s im p le f r a c c ió n oc u p a d a d e la

s u p e r f i c i e , n o s l l e v a a p e n s a r n e c e s a r i a m e n te e n e l t i p o d e ciu d a d a n o q u e lo

h a b i t a , 1 0 o r g a n i z a y lo l l e n a d e s ig n i f i c a d o s . N a d a d e s p r e c ia b le e s e ls a l t o

q u e s e lo g r a r ía s i c o n t r i b u im o s a t r a s c e n d e r c o le c t i v a m e n te d e la id e a

" r e c u p e r a r e s p a c io s " , c u y o é n f a s i s h a s id o p u e s to e n la s c o nd i c i o n e s f í s i c a s o

m a te r i a l e s ; a la ta r e a d e " c o n s t r u i r l u g a r e s " , c u y a n a tu r a le z a y s ig n i f i c a d o

e s ta r í a n d a d o s p o r l a o p u le n c ia y g e n e r o s id a d e n la s r e la c ion e s d e lo s s e r e s

q u e lo s h a b i t a n , e n u n a s im b io s i s e n e l q u e lo e s p a c ia l y l o s o cia l s e in te g r a n ,

c o m o s ín te s i s d e b ie n e s ta r d e lo s in d i v i d u o s y s u s c o le c t i v id a d e s .

C o n s t r u i r l u g a r e s im p l i c a e n to n c e s :

D e r e c u p e r a r e s p a c io s a c o n s t r u i r l u g a r e s h a y p u e s u n la r g o tr e c h o q u e v a le la

p e n a r e c o r r e r . D e s d e la g e o g r a f í a , q u e a s u m e e l e s p a c io c o m ola c a te g o r ía f u n d a -

m e n ta l d e e s tu d io , y e l " l u g a r " c o m o u n o d e lo s c o n c e p to s q u e me jo r e x p r e s a la

c o m u n ió n e n t r e la s o c ie d a d y e l t e r r i t o r i o , e s f a c t i b l e y n e ce s a r i o a c o m e te r , c o n

o t r a s d i s c ip l i n a s y o t r o s s a b e r e s , l o s c a m in o s q u e n o s a p r o xim e n a la c o n s t r u c c ió n

d e lu g a r e s , p a r a u n p a ís q u e ta r d e o te m p r a n o te n d r á q u e d a r m ue s t r a s d e

q u e r e r t r a n s i t a r l o s c a m in o s d e la e q u id a d y la c o n v i v e n c ia .

3 . LA EDUCACION GEOGRÁFICA
F e r n a n d o V iv i e s c a s h a v e n id o s e ñ a la n d o d e m a n e r a r e i t e r a d aq u e u n o

d e lo s m a y o r e s o b s tá c u lo s p a r a la c o n s t r u c c ió n d eh á b i t a t , e s e l a n a l f a -

b e t i s m o e s p a c ia l q u e c a r a c te r i z a a n u e s t r o s c iu d a d a n o s . E ln o t r a s c e n d e r a
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l o c o t i d i a n o , a l a c a l l e d e l f r e n t e y e l p a r q u e d e lb a r r i o ; e l t o l e r a r q u e a

c a m b i o d e v i v i e n d a d i g n a s e o f r e z c a n y a d m i t a l o t e s c o n s e r v ic i o s y a v e c e s

s i n e l l o s , s o n p a r a V i v i e s c a s , c l a r a s e x p r e s i o n e s d e l a i n c o m p e te n c i a d e

n u e s t r o c i u d a d a n o p a r a l e e r y e s c r i b i r a d e c u a d a m e n te l o s e sp a c i o s q u e

h a b i t a .

R e c o n o c i e n d o e s a r e a l i d a d , e s n e c e s a r i o a d v e r t i r q u e n o t o da l a r e s p o n s a b i l i d a d

r e c a e s o b r e l o s c i u d a d a n o s . T a m b i é n d e s d e e l p o d e r s e a c t ú a pa r a q u e e s a d e s i n f o r -

m a c i ó n y e s a i g n o r a n c i a s e p e r p e t ú e a p e s a r d e l o s a l t i s o n a n te s d i s c u r s o s d e

p a r t i c i p a c i ó n c i u d a d a n a y d e t r a n s p a r e n c i a e n l a g e s t i ó n p ub l i c a .

C o n f r e c u e n c i a s e s im u l a i n f o rm a r , c u a n d o e l v e r d a d e r o p r o pó s i t o e s c o n v e n c e r

a l c i u d a d a n o , a p a r t i r d e a r t i f i c i o s p r o p a g a n d í s t i c o s , d e la s " b o n d a d e s " d e u n o s

p r o y e c t o s q u e c a s i s i e m p r e p a r e c e n h a b e r s i d o d i s e ñ a d o s p a ra r e s o l v e r l e a é l y a

s u f a m i l i a , n e c e s i d a d e s a p r e m ia n t e s . E l d e r r o c h e y l a c o r r up c i ó n q u e h a n

a c o m p a ñ a d o a l o s g r a n d e s p r o y e c t o s e n C o l o m b i a h a n t e n i d o c om o a l i a d o l a

d e s i n f o rm a c i ó n c i u d a d a n a , s i n h a b e r p o d i d o d e m o s t r a r q u e al o s a u t o r e s d e l o s

i l í c i t o s l e s f a l t ó v o l u n t a d , o n o d e s t i n a r o n r e c u r s o s s u f i ci e n t e s p a r a i n f o rm a r ,

c o m o m a n d a l a c o n s t i t u c i ó n , a l e l e c t o r p r im a r i o .

O t r a f o rm a p e r n i c i o s a d e s im u l a r q u e s e i n f o rm a , e s a d m i t i r la p a r t i c i -

p a c i ó n c i u d a d a n a s ó l o y h a s t a e n a q u e l l o s a s u n t o s d e s u e n t o rn o i n m e d i a t o ,

c o n v i r t i e n d o l a s a c t u a c i o n e s e i n d a g a c i o n e s s o b r e l o s c o n fl i c t o s l o c a l e s , e n

m a n i o b r a s d i v e r s i o n i s t a s p a r a a l i v i a r t e n s i o n e s y d i s i p a rp r e s i o n e s , d e j a n d o

i n t a c t o e l s i s t e m a g l o b a l . " T o d o e s p a c i o , a l m a r g e n d e s u t a ma ñ o , s e i n t e g r a

a o t r o s e s p a c i o s , c o n l o c u a l s u s l im i t e s s e p r e s e n t a n c o n f r ec u e n c i a d i f u s o s y

s u s p r o b l e m a s t r a s c e n d e n t e s , e n s u c a s u a l i d a d y s u s e f e c t o s, a l o s m a r c o s

f í s i c o s y p o l í t i c o - a d m in i s t r a t i v o s , a r t i c u l a n d o f u n c i o na lm e n t e l o l o c a l , l o r e -

g i o n a l y l o n a c i o n a l , e n s u t e j i d o d e r e l a c i o n e s q u e im p e l e n av e t e b r a r l o s e n l o s

a n á l i s i s y l a s d e c i s i o n e s , a r i e s g o s i n o s e h a c e ; d e c a e r e n l ai l u s i ó n d e c r e e r q u e

p e n s a n d o l a p a r r o q u i a t r a n s f o rm a m o s e l u n i v e r s o " .7

I ~ t a r e a p r im o r d i a l d e l a e d u c a c i ó n g e o g r á f i c a e s e n s e ñ a r a pe n s a r l o s e s p a c i o s ,

a d e s c u b r i r l a s l ó g i c a s s o c i a l e s q u e l o s e x p l i c a n y s o b r e t o do a i n c o r p o r a r l o s

c o m o v a r i a b l e d e p r im e r o r d e n e n l a c a l i d a d d e v i d a d e l o s h a b it a n t e s . A u n q u e

s e c u e n t a c o n u n a v a l i o s a t r a d i c i ó n d e l a g e o g r a f i a e s c o l a r ,e n e s t e c a s o , s e n o s

p r o p o n e u n a f u n c i ó n p e d a g ó g i c a q u e t r a s c i e n d a a l p l a n o p u r am e n te e s c o l a r p a r a

i n c u r s i o n a r e n l o q u e M i l t ó n S a n t o s d o m in a " u n a g e o g r a f i a c iu d a d a n a " o

F e r n a n d o A r r o y o m e r a " u n a c u l t u r a g e o g r á f i c a p a r a t o d o s " .

L a s i l u s i o n e s p o s tm o d e r n i s t a s d e " d e s t e r r i t o r i a l i d a d " , "d e s e s p a c i a l i d a d " o

" m u e r t e d e l a r e g i ó n " e n r e a l i d a d s o n m e tá f o r a s q u e n o s i n v i ta n a r e c o n o c e r ,

c o m o d e b e e s p e r a r s e , l a e x i s t e n c i a d e n u e v a s f o rm a s d e t e r r it o r i a l i d a d , e s p a c i a -

l i d a d y r e g i o n a l i z a c i ó n . L a o r g a n i z a c i ó n d e l o s e s p a c i o s r ef l e j a n p r o y e c t o s d e

7 . E s p i n o s a , R o d o l f o ( 1 9 9 8 ) , " L a c i u d a d : U n e s p a c i o e s t r a t é g ic o p a r a p e n s a r l a g e o g r a f i a "

p o n e n c i a , X V C o n g r e s o c o l o m b i a n o d e g e o g r a f i a . T u n j a ,
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s o c ie d a d ; c o m o in d ic aL e fe b v re , a c a d a m o d o d e p ro d u c c ió n c o r re s p o n d e ta m b ié n

u n m o d o p a r t ic u la r d e p ro d u c i r y o rg a n iz a r s u s e sp a c io s .

A n iv e l d e la e d u c a c ió n fo rm a l , e l n u e v o c o n c e p to d e c o m u n id ad e d u c a t iv a

t ra s c ie n d e la s p a re d e s d e l e s ta b le c im ie n to e s c o la r , p a ra in c o rp o ra r a la s

c o m u n id a d e s q u e s i r v e y d e la s q u e se s i r v e e n su p ro y e c to e d u ca t iv o . L o s C U IT Í -

c u lo s a h o ra y a n o a d m i te n m ira d a s e n s im ism a d a s d e la in s t i tuc ió n y su s m a e -

s t ro s ; p o r e l c o n t ra r io , e s e l e n to rn o y su s c o n f l ic to s , in c lu y e n d o o b v ia m e n te la s

n e c e s id a d e s y lo s re q u e r im ie n to s d e lo s e d u c a n d o s , e l p u n tod e p a r t id a d e la

o rg a n iz a c ió n y d e sa r ro l lo d e la p ro p u e s ta e d u c a t iv a

E s o t ro d o c e n te , o t ro ro l y o t ra g e o g ra f ia lo s q u e e x ig e n e s tos t ie m p o s .

D e sd e la g e o g ra f ia s e p u e d e c o n t r ib u i r , c o n a u to r id a d a c a d ém ic a y c o m p ro m is o

so c ia l , a re s o lv e r e s te o b s tá c u lo q u e e n b o c a d e u n u rb a n is tay c o n ju s ta

ra z ó n , s e id e n t i f ic a c o m o a n a l f a b e t ism o e sp a c ia l lo s c iu d ad a n o s .
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