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Resumo: Este artigo demonstra as bases da
formagao espacial de areas de protecao am-
biental e entorno, no Estado do Acre, Brasil,
perante suas possibilidades e sentidos de usos.
Com isto, espera-se possibilitar uma compreen-
sdo diagnostica da “biodiversidade e gestao
ambiental”, sem, contudo, desprezar a rique-
za da formacao social regional. Desta forma,
apresenta-se a organiza¢do de informacoes que
possibilita identificar, caracterizar e analisar as
areas de protecao e seus entornos como territo-
rios de protecao, sem negar seu histérico como
espacos produzidos e, na atualidade, como
areas de possibilidades diversas de uso e ex-
ploragdo economica. Assim, deixa-se claro que
estas areas de protegdo se firmaram a partir das
praticas das populacoes tradicionais, mas que
na atualidade esta exposta as logicas de uma
nova territorializa¢ao do capital. Para isto, estas
areas passam serem vistas e dispostas aos usos
como grandes reservas para a exploracao dos
recursos naturais, sejam na extragao de madei-
ras, latex, sementes ou mesmos, redirecionadas
como territorios nao produtivos, mas aptos a
serem espagos postos a venda no mercado de
servicos ambientais. Nisto, notam-se novas ar-
ticulagoes do capital mundial no controle dos
recursos regionais, sob a logica da ecologizacao
monetaria dos recursos amazonicos.
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Abtract: This paper reveals the basis of space
formation of Areas under environmental
protection and surrounding areas in the
Estate of Acre, Brazil, facing its possibilities
and ways of use. Looking forward the
possibility for a diagnostically comprehension
of the “biodiversity and environmental
management”, without dismissing the richness
of the regional social formation. In this way we
present the organization of data which makes
possible the identification, characterization
and analysis of protected areas and its
surroundings as territories of protection,
without denying its history as produced spaces
and, at present, as areas with diverse use
possibilities of economic exploration. Taking
into account that these areas of protection
were once defined based on practices of
traditional populations, but currently exposed
to the logic of a new terroritorialisation of
capital. Therefore, these areas are disposed to
be used as big reserves for natural resources
exploitation, like exploitation of timber, latex
and seeds, or redirected as non-productive
territories, but eligible to be sold in the market
of environmental services. In this sense, we
notice new articulations of world capital in
the control of regional resources, under the
logic of monetary ecologization of Amazon
resources.
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TERRITORIOS DE PROTECAO AMBIENTAL NA AMAZONIA:
FORMACAO E USO DO ESPACO EM AREAS DE PROTECAO, TERRAS
INDIGENAS E AREAS DE ENTORNOS, NO ESTADO DO ACRE, BRASIL

As bases amazonicas que formam o espacgo acriano

A Amazonia Brasileira corresponde cerca de 61,2% (5.217.423 km?) da superficie
territorial do Brasil (8.515.767,049 km?) e aproximadamente 50% do territério da
América do Sul, dividida entre nove paises, caracterizando-se como uma das mais ricas
diversidades floristicas do planeta Terra, habitada por tao complexa e ampla diversidade
faunistica. Assim, sua localizagao em zona térrida da Terra confere-lhe climas quentes e
unidos (tropical e equatorial), com exceg¢do aos locais onde a altitude interfere a latitude,
proporcionando a formagdo de zonas de climas temperados de montanhas (formagoes
serranas pré-andinas e Planaltos das Guianas). Tais caracteristicas torna a vida na regiao
um desafio de convivéncia frente o rigor das altas temperaturas e umidade, ainda mais
é agravada pelo desmatamento e a¢des predatorias ao ambiente natural (ACRE, 2000).

No plano Geomorfolégico, suas terras se estendem por vastas planicies até as maiores
montanhas brasileiras (na fronteira norte com a Venezuela e Colombia, por exemplo),
ou ainda, na parte oeste internacional com as formagdes pré-andinas (em territorios
boliviano, peruano, equatoriano e colombiano). Esta vastiddo de terras é drenada por
rios que descem das areas mais elevadas para o coragdao da bacia, onde formam o
grande sistema hidrografico - Solimdes/Amazonas que segue rumo ao estuario na Ilha
do Marajo, sua foz no Oceano Atlantico. Nisto residiu a importancia das hidrovias
a origem da ocupacdo, seja com os povos autoctones e/ou depois pelos avancos
hispanicos ou luso-brasileiros expropriando aos nativos. Nota-se entdo o papel da rede
hidrografica como delineadora da formacao socioespacial que se projetou, inclusive,
nas localiza¢des das cidades e povoados. Estas caracteristicas justificam o longo tempo
que a regido permaneceu, do ponto de vista socioprodutivo, pouca ocupada, exceto ao
vale central por onde drena o Rio Amazonas.

Com a descoberta das reservas de certos recursos naturais (por exemplo, o potencial
produtivo da floresta, sobretudo, da borracha natural) esta situacdo se mudaria,
comecando a expansao pelas areas de médios e altos cursos dos afluentes que distavam
ao grande vale central. Foi como parte desse processo expansionista em busca desses
recursos, se iniciou a formacao do Acre'. Terras estas situadas em trechos de médios e
altos cursos dos rios da margem direita do Solimées/Amazonas, drenando areas ricas
em espécies da hévea brasiliensis — a seringueira — fonte produtora da borracha natural.
Isso, sob a logica da incorporacdo de espacos produtivos a centralidade brasileira,
o Acre, surgiu de uma “invencao criativa”, sob a égide do mercado de producao da
borracha, por for¢a do capital industrial sediado no exterior. Portanto, como criador de
condicoes artificiais de producao, o capitalismo mundial ja intervinha na regiao desde
os finais segunda metade do século XIX.

A formacido econdmica e territorial acriana

A partir destes apontamentos, pode-se afirmar que na formacao e caracterizagao
ambiental do Estado do Acre, essas areas sempre foram espagos ocupados por populagoes
nativas e, depois, por for¢as economicas e sociais externas, numa expansao do Brasil

! Cabe explicar que o Acre foi anexado ao Brasil em 1903 (Tratado de Petrépolis), sendo reconhecido
como Territorial Federal da Republica Federativa do Brasil, a qual exercia o governo por nomeagéo. Apenas
em 1962, o Acre ganharia autonomia politica sendo elevado a categoria de Estado e passando a ter uma
Constitui¢do propria (subordinada a Constituicdo Nacional).
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perante a demanda pela borracha natural, pés-meados do século XIX (ALLEGRETTI,
1994; ACRE, 2000; ACRE, 2010; SILVA, 2015). Eram terras situadas entre o vale
dos Rios Javari e Rio Beni e que, pertencia aos paises hispanicos vizinhos e, que sua
localizagao nos mapas da América do Sul era dada como ‘tierras non descubiertas”.
Tratava-se de areas limitrofes com a Bolivia, Peru e o estado brasileiro do Amazonas —
uma vasta planicie habitada por populagao indigena de dois troncos linguisticos: Panos
e Aruak (CALIXTO, SOUZA E SOUZA, 1985).

Assim, as terras acrianas se caracterizavam por uma vastidao espacial com formacoes
colinosas de altitudes modestas, variando de 120 a 300 metros, excetuando-se a parte
do extremo oeste, onde ocorre a formacdo da Serra do Divisor (que se caracteriza
como formacdo pré-andina) e atinge altitudes de até 600 metros. Toda esta area esta
coberta pela densa e diversificada floresta, podendo ser classificada em dois dominios
fitoecologicos predominantes: as “florestas ombrofilas abertas” e as “florestas ombrofilas
densas”, ambas com amplas variedades e espécies (ACRE, 2000).

Sua rede hidrografica é trecho de altos e médios cursos dos afluentes do Rio
Solimoes/Amazonas em sua margem direita nas bacias hidrograficas: Jurua e Purus.
Porém, na parte do extremo leste ha alguns afluentes do Rio Madeira que drenam areas
limitrofes com a Republica da Bolivia e com o estado de Rondonia. No tocante ao uso
destes cursos fluviais, por serem de médios e altos cursos, nem todos os rios suportam
a navegacao de grande porte o ano inteiro; a isto se soma a dire¢ao sul-norte da rede
hidrografica acriana, em que os rios principais se unem ja em territério amazonense.
Tais caracteristicas dificultam a ligacdo interna destas bacias, inviabilizando a integragao
e circulacdo de pessoas e mercadorias por vias fluviais (ACRE, 2000).

Situado em zona tropical, com as ja referidas caracteristicas geograficas, no tocante
as condigdes climaticas as terras acrianas, possuem uma estacdo chuvosa (novembro a
abril) e outra seca (maio a outubro) e, com pouca variagdo na temperatura que oscilam
quase sempre acima dos 25° centigrados. Isto se excetua com os fenomenos das
“friagens”, ou seja, quando no inverno do hemisfério sul a Massa de Ar Polar Atlantica
atinge a regido sul da Amazonia, podendo a temperatura esporadicamente cair até 15°
ou 16° centigrados por alguns dias (ACRE, 2000; SILVA, 2015).

Sua localizacao politica caracteriza-se por estar no sudoeste da Amazonia Legal,
limitando com as Republicas do Peru e Bolivia ao oeste e sul, com o Estado do
Amazonas ao norte e com o Estado de Rondénia a leste. Internamente, caracteriza-se
por duas mesorregides e cinco microrregides geograficas, comportando num total de
vinte e dois municipios, conforme apresentados nos Quadro Ole Figura 01:
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Quadro 1: Municipios acrianos por mesorregioes e microrregides geograficas

Mesorregiio geografica Microrregido geografica Municipios

Rio Branco

Bujari

Porto Acre

Rio Branco Capixaba

Senador Guiomard
Placido de Castro

Acrelandia

Vale do Acre

Sena Madureira

Sena Madureira Manoel Urbano

Santa Rosa do Purus

Brasiléia

Xapuri

Brasiléia
Epitaciolandia

Assis Brasil

Cruzeiro do Sul

Mancio Lima

Cruzeiro do Sul Rodrigues Alves
Porto Walter

Marechal Thaumaturgo
Vale do Jurua Tarauaca

Tarauaca Feijo
Jordao

Fonte: Silva (2015).
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Figura 01: Estado do Acre — Divisdo politica municipal.
Fonte: Acreb, 2010. Redesenhado por Silvio Simione da Silva, 2014.

No tocante a sua formagao territorial, pode-se dizer que a presenca da seringueira
(hevea Brasiliensis) justificou a rapida ocupagdo regional dessa area no passado. E
nisto que este territorio foi palco de ampla expansdo de frentes demograficas do Brasil,
apropriando-se daregido e integrando-a ao sistema de exploragao da economia capitalista
mundial, como periferia produtora de matéria-prima fundamental a industrializacao
do século XIX. Assim, com as instalagdes dos seringais, iniciava-se a ocupacao da
regido, sob base economica que articulava desde a “colocacao” nas florestas — nicleo
produtivo, com as empresas mantenedoras da exploracdo dos recursos, sediadas em
Belém e Manaus, mas vinculadas ao capital industrial da Inglaterra e EUA (“o sistema
de aviamento”) (TOCANTINS, 1979).

Em situagdes economicamente diversas, o extrativismo seguiu por quase um século
de ocupagao (desde 1870/80 até por volta de 1960) como o principal setor de produgdo
de riquezas. A atividade agricultavel e pecuaria, embora existisse, tinha pequeno papel
socioeconomico. Somente ap6s da década de 70 do século XX, ja no Acre Estado (isto,
pois até 15/06/1962 era apenas um Territorio Federal), foi que se teve entrada mais
forte de frentes demograficas e economicas do Centro-Sul do Brasil, com a ampliagao
da agropecuaria. Isso resultou que, neste inicio do século XXI, a pecuaria ja se coloca
como um dos principais produtos da economia acriana.

Estas mudancgas, pos 1970, logicamente geraram amplos impactos sobre a formacao
natural da regido e também sobre a populacdo que vivia na/da floresta. Os conflitos pela
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terra se ampliaram. O aumento do desmatamento levou grandes danos ao ambiente
natural amazonico-acriano. Entdo, seria assim que ao reivindicar seus territorios, os
seringueiros travaram uma luta também pela manutencao da floresta; mas a luta nao
era pela floresta em si, mas a floresta para si como espago de vivéncia.

A ocupacio humana seus efeitos sobre os ecossistemas amazoénico-
acrianos

Pode-se notar que as transformagdes nos setores produtivos recentes, tém produzido
fortes impactos com significantes efeitos por acdes de degradagdo aos ecossistemas
naturais. Com isso tém surgido alguns “ecossistemas emergentes” o que, conforme
o pesquisador Irving Foster Brown (da Woods Hole Research Center, em fala ao Blog
Ambiente Acreano), no Acre ha pelos menos trés “ecossistemas emergentes” em amplo
processo de formacdo: 1) - pasto com gramas africanas; 2) — florestas danificadas pelas
queimadas; 3) — ecossistemas fluviais com mata ciliar ausente (BROWN, 2006). Tem-
se, contudo de considerar que ha a manutencio de vastas areas com seu ecossistema
natural; mas também, que a acdo antrépica proporciona a formagao de novos ambientes
em que o (re) equilibrio da vida ainda ndo esta totalmente recomposta.

Contudo no ambito geral, tomando o Estado Acre como referéncia, originalmente,
pode-se dizer que este caracterizou-se pela constitui¢do ecossistémica natural de floresta
na sua quase totalidade da superficie territorial (possui 0,04 % tem formacao natural de
cerrados, ou melhor, de campinaranas — vegetacdes reliquias remanescentes de outros
momentos da formacdo ambiental regional). Esta formagdo, contudo, combina uma
diversidade de tipos de floresta densa ou aberta, com diversos espécimes vegetais de
arboreas, bambuais, palmeirais. Tanto num dominio como noutro, a grande variedade
floristica se deve a qualidade pedologica, demonstrando-se a fortaleza e a fragilidade
de ambientes que vivem em plena articulagdo com os fatores bidticos e abiéticos na
dindmica da natureza (ACRE, 2010).

Esta situagao se repete também com a fauna diversa que povoa area. Cabe salientar
que esta variedade estd composta por ampla fauna terrestre e também grande variedade
aquatica. Por tudo isto, esta por¢ao oeste da Amazonia é considerada como area que
deve ser prioritaria para a conservagao ambiental dado esta diversidade e os poucos
conhecimentos ja obtidos (ACRE, 2000; SILVA, 2015).

Porém, ja nos dados de 2010 (ACRE, 2012) ja se notava percentuais acima do 12,0%
de areas desmatadas no Acre. Isto, contudo, com grandes variagdes por municipio e
microrregides, sendo que as areas do Vale Jurua (cerca de 5,6% de areas desmatadas)
apresentavam menores percentuais de areas desmantadas de que o Vale do Acre
(cerca de 25,1% de areas desmatadas). Percebe-se que ja ha uma ampla expressdo
do desmatamento, com uso do solo para a agropecudria ou mesmo em processo de
formacao secundaria, no Vale do Acre. Porém, numa média geral ainda ha cerca de
87,4% do territorio propicio para fins de usos florestais.

O uso de espaco sob a légica ambiental

Ressalta-se que a logica do mercado, com a integracao do espago amazonico em
nivel mundial, tem levado esta regido a ser vista como reserva de recursos inesgotaveis.
Isto é uma visao equivocada, dado que apoés as trés tltimas décadas do século XX,
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as situacdes impactantes tém se agravados perante o uso desenfreado dos recursos
regionais.

No Estado do Acre, as areas desmatadas se concentram em pontos especificos,
sobretudo, ao longo das rodovias, na sua por¢ao territorial mais oriental. Por outro
lado, ha ainda grande expressividade de ecossistemas naturais com suas formagoes
florestais diversas em todo o territério estadual. Assim, no conjunto, tem-se a seguinte
configuracdo ecossistémicas (Quadro 02).

Quadro 2: Ecossistemas dominantes no Acre

No. Ecossistemas Emergentes Ecossistemas naturais
1 Areas de produgdo de monoculturas Areas de florestas Abertas
2 Areas de pastagens artificiais Areas de florestas densas
3 Areas de lavouras perenes Areas de campinaranas
4 Acudes e cursos d’aguas intermitentes Areas fluviais e lacustres
5 SAF (Sistemas Agroflorestais) Areas de capoeiras
6 Reflorestamento
Micro-ecossistemas urbanos

Fonte: Silva, 2015.

Nos Ecossistemas Emergentes, nota-se a formagao espagos mais artificiais, em areas
de antigas florestas ja desmatadas. Sao areas destinadas a producdo agropecuarias,
agricolas, agrossilvicultura e até mesmo aquelas voltadas para a formagao urbanas.

Nota-se que os ecossistemas naturais apresentam diversidades conforme sua
formagao original. O importante é que em todos os aspectos postos sio ambientes em
que se resguarda a formacao natural, sendo a floresta predominante. A fauna subsiste
largamente associada a condicao especifica de cada ambiente e sua disponibilidade de
alimentos (SILVA, 2015).

Ademais, pela permanéncia ou recriacio gradual do ambiente natural, estes
ecossistemas refletem um grande reservatério de carbono, sobretudo pelo amplo manto
de biomassa que cobre os solos florestais. Em tal composi¢do se manifestam pontos que
levam ao equilibrio das condi¢oes da qualidade quimica do solo, em estreita relagao
com cobertura vegetal que sobre eles se formam. Dai a aplicabilidade da prerrogativa do
Prof. Haraldi Sioli (1985), quando apresenta a floresta Amazonica como uma formacao
“luxuriante que se constitui sobre um solo pobre”, embora nao se possa generalizar.
Por isto, é preocupante as acdes que levam a liberagao desta massa de carbono (pelas
queimadas, p.e.) para a atmosfera (CO,) Isto, certamente, faz agravar os efeitos sobre
as condi¢des climaticas da Terra (p.e. o “efeito estufa”), inclusive, com reflexos sobre as
proprias vidas destes ecossistemas regionais amazonicos.

Com isto, pode se dizer no Estado do Acre situam-se areas que detém parte dos
maiores reservatorios de carbono amazoénico. Toda a preocupagdo com o bom uso
deste material residird no fato de que ha mais carbono armazenado no solo de que
na atmosfera. As queimadas, por exemplo, podem levar a gradativa inversao desta
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situagdo (IBGE, 2011, p.1). Contudo, se usados de modo correto, a existéncia deste
reservatorio pode se um amplo potencial econémico e ambiental e ndo um problema.
Ha potencialidade destes recursos para a¢ao efetiva no mercado, mas também no for-
talecimento de bases para viabilizar a producao de setores agricolas, agroextrativistas e
de agrossilviculturas. Vé-se que o uso produtivo aqui apontado pode vir como formas
mais adequadas, consolidando as bases produtivas (agricolas, extrativas, agropecuarias)
locais para o desenvolvimento estadual. Isto se vé perante a situacao em que o mercado
de carbono é feito por investimentos que sdo flutuantes; por isto instavel e de (re) loca-
lizago facilmente mutavel no mercado mundial. E nisto vemos as fragilidades destes
mecanismos de mercado.Ja nos “ecossistemas emergentes”, notam-se amplo processo
de artificializagao do ambiente natural, para um ambiente recriado, a modo das conve-
niéncias sociais e econdomicas que o reproduz. Assim, as formagdes de novos ecossis-
temas, associam-se 2 mudanca no uso da terra para atividades agropastoris, agrossilvi-
culturas ou agricolas. Nas areas de pastagens e lavouras intensivas recriam ambientes
pobres em diversidade vegetal, o que torna um limite para a retomada e o desenvolvi-
mento da vida animal nativa. Isto, ao passo que o reflorestamento e formacao de SAFs
(Sistemas agroflorestais) reconstituem, parcialmente, areas com maior diversidade nas
quais se pode recriar ambientes que suporte uma fauna mais expressiva em face da
gradativa resiliéncia do ambiente emergente. Esses ambientes artificializados, porém,
reconstruido de acordo as conveniéncias econdmicas, mercantis e de auto-sustentagao,
sao fundamentalmente responsaveis por grande parte do que se produz, para além
do extrativismo, no Acre (SILVA, 2015). Ressalta-se que na formacdo econdmica e
territorial do Acre, desde inicio até a atualidade, o potencial da floresta sempre foi um
marco decisivo na implantacdo das bases economicas de exploragao. Este contato com
a floresta, como o trabalho e a convivéncia, foi mediado pela acao do capital e pelo re-
conhecimento de alguns usos feitos pelos povos nativos que aqui ja viviam. Este contato
com a populacio nativa, contudo, foi impactante. Os indigenas que habitavam a regiao
apresentavam uma grande diversidade cultural e linguistica. Por isto, a chegada de
frentes e ocupacao externas em diversos momentos historicos foi desastrosa para estes
povos, dado que por nao responder a escala de exploragao postos pelas forcas externas,
esses indigenas foram sendo dizimados (ACRE, 2009). Isso fez que esta populagéo, no
ano de 2014, chegasse a pouco mais dos 16.000 habitantes; isto €, algo proximos aos
6,40% do que se estima que fora no inicio a ocupacao deste territorio.

Contudo, essa populagao atualmente compde-se de quinze povos, vivendo em terras
indigenas (TIs). Estas sio consideradas como parte do Sistema Estadual de Areas Na-
turais Protegidas - SEANP. As areas “totalizam 14,55%” do territério acriano (2.390,12
km?. No tocante ao modo de uso do espago vivido nas TIs, conforme expresso no ZEE/
AC (Id ibid, p. 217), estas terras com suas gentes, “encontram-se [...| em diferentes situa-
¢oes, como frutos das formas especificas de organizagao dos povos que ali habitam, de
sua localizacao e das politicas de governos das quais foram, e continuam a ser objeto”.

Nota-se em tudo isto que as bases para a exploragao de recursos podem apresentar
grandes variabilidades entre os lugares e entre os povos que o habitam. Contudo, os
Territérios Indigenas sempre serdo locais privilegiados para usos mantenedores da
biodiversidade local, dado que sdo areas da Unido em que ndo ha a instituicao de

propriedade privada.
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A biodiversidade: avancos e contradi¢ées no uso ecossocial dos territérios
ambientais

Na atualidade, tratar da biodiversidade nos leva a reconhecer que a Amazonia,
macrorregidao em que situa o Estado do Acre, € sem duavida a maior reserva natural do
mundo tropical. Nela as condigdes de alteragcdes pedoldgicas e geomorfologicas sao
dadas pelas transformacdes na paisagem florestal provindas pelos desmatamentos e
avanco de atividades vinculadas ao agronegocio e de extrativismos vegetais e minerais.
Isto promovem, também, grandes variages paisagisticas propiciando especificidades
de ecossistemas emergentes com formagdo de como pastagens e matas secundarias.

Conforme Ab'Saber (2002, p.7), tomando-se pelas especificidades de “suporte
ecologico e padrao de biodiversidade” podem ser vistos em trés seguimentos: a) -
Ecossistemas contrastados de “terras firmes” (tipo enclaves de cerrados, ilhados no meio
das grandes matas), somente explicaveis pela Teoria dos Refugios; b) Diferenciacdes
intra-florestais, pela presenca de manchas de areia branca em terragos, varzeas e
interflavios arenosos, ou pela demorada presenca de agua de transborde em planicies
de rios sujeitos a fortes oscilacoes de nivel (tipos campinarana e campinas, e tipo igapo);
e, C) Ecossistemas extremantes localizados, originados por mini-refigios nas paredes
de “paes-de-acticar” e lajedos, ou seu entorno; ou ocorrentes em ingremes barrancas de
abrasao fluvial, atualmente sujeitas a (re) florestamento. A isto somam-se os ecossistemas
emergentes, frutos da ocupacdo recentes das terras florestais, como antes referidos.

Sabe-se que o territério acriano situa-se predominantemente interno a Bacia
Sedimentar Amazonica. Neste sentido, com um relevo modesto e raras formacdoes
cristalinas, ha forte predominio dos dois primeiros seguimentos ecossistémicos. O
terceiro tipo apenas pode aparecer nas formacdes serranas na divisa oeste com a
Republica do Peru. De modo geral, no Acre a floresta é soberana em quase a totalidade
da formagdo natural dos ecossistemas locais (excetuando as areas de campinaranas,
como antes mencionado). Ha, mesmo assim, grande diversidade biol6gica na formacao
dos ambientes locais, conforme explicou Souza et al (2003, p.46-47):

“A alta diversidade biolégica no Estado do Acre pode ser resultante da interagao de um
conjunto de fatores biéticos e abidticos, como: origem e histéria geoldgica da regido;
mudancas climaticas no passado; mecanismos de geracao dessa diversidade ao longo
do tempo; heterogeneidade ambiental; caracteristicas das condices climaticas atuais
(pluviosidade, umidade, temperatura e sazonalidade).”

Cabe reafirmar que a regido acriana, historicamente, sempre foi ambiente de
florestas habitadas, também por grupos humanos: originalmente os indigenas e depois
pelos seringueiros. Assim, pode-se dizer que a definicao de territorios que permitam
assegurar a permanéncia desses modos de vida em sua interacdo com o ambiente,
assegura também continuidade e permanéncia de muitos ecossistemas e de sua
biodiversidade, sob um uso adequado para os grupos humanos que vivem no local.

No Acre, os indigenas, ao longo de sua vivéncia florestal e com os seringueiros
chegados posteriormente, desenvolveram formas diversas de uso destes espagos.
Contudo, considera-se que a faléncia dos seringais mexeu também com a base da
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organizacao indigena, visto que alguns povos ja eram extratores de borracha. Por outro
lado, recentemente, as influéncias das estradas e das praticas agropecudarias perante a
necessidade de renda tém feito que em muitas TIs comecassem a ocorrer a formagao
de areas de pastagens e a criacdo bovina. Com isto, teve-se como consequéncia a
instalacdo de algumas praticas predatorias dentro das TIs, [...] feito pelas familias para
a subsisténcia e comercializacao” (ACRE, 2010, p. 218).

Salienta-se que estas mudancas ainda estdo em cursos, porém ja ha a introducao de
formas capazes de recuperar mais adequadamente e de organizar os sistemas produtivos.
Com isto, ja por volta de 2010, havia 21 associacoes indigenas no Acre, que com ajuda
de financiamentos de agéncias diversas (agencias humanitarias, embaixadas etc.) estdao
desenvolvendo “atividades econdmicas e de gesto territorial, capacitagdo de recursos
humanos locais, educacao bilingue e de fortalecimento cultural” (ACRE, 2010, p.218).

Como base deste apoio se teve introducao do Agente Florestal Indigena — AAFI
que assumiu o papel lideranca na organizacdo social e politica das aldeias. Entao,
multiplicaram os cursos de formacgdo para a produgdo, sob a otica da educacao
ambiental, da autossustentacao e do mercado, possibilitando melhorias nas praticas
de lavouras, na introducao de Sistemas Agroflorestais (SAFs) e, na fiscalizagdo das TIs
no apoio a implementacao de atividades de manejo e criacio de animais silvestres
(ACRE, 2010). Enfim, estes agentes estdo trazendo acdes que contribui para que as
experiéncias indigenas com a biodiversidade sejam resgatadas e fortalecidas; porém, ao
mesmo tempo, vincula-se a maior dependéncia do mercado e proporciona condigdes
para surgimento de conflito entre o modo de vida tradicional e os novos ritmos de vida
que vai sendo postos por estas novas intromissdes externas aos seus territorios (SILVA,
2015).

Com relacdo as areas nao indigenas, nas tltimas décadas do século 20, teve-se fortes
acoes no sentido da garantia do territorio. Essas lutas dos seringueiros pelos seus espacos
de vivéncia, indiretamente traziam para a ordem do dia a questdo da manutengao da
floresta. Claramente, o que estava em jogo era o uso da floresta como espago de vida
e ndo a dimensao de uma luta ecologica, como se dizem na atualidade. A dimensao
ecologica se inseria transversalmente, isto dado pelas praticas socioprodutivas dos
seringueiros que eram por sinal, ecologicamente mais adequadas de que as formas de
uso da terra que estava sendo posto pelo avanco da pecuaria (SILVA, 2015).

Destes movimentos o saldo maior foi a criacao dos PAEs — Projetos de Assentamentos
Extrativista, RESEX — Reservas Extrativistas, e mais recentemente, ja como politicas
do Estado, outras modalidades de usos e regularizacao fundiaria como o PDS — Projetos
de Desenvolvimentos Sustentavel, PAF - Projeto de Assentamento Florestais, e o PE
- Polos Agroflorestais. Ha ainda de se considerar que houve uma multiplicacdo das
areas legais de prote¢do ambiental — Unidades de Conservacao — UCs (ACRED, 2010).

Nestes ambientes, conforme Acre (2010) apesar de ainda haver a¢des predatorias a
partir da ultimas década do século XX, varias experiéncias de praticas mais saudaveis
para com a biodiversidade tém sido introduzidas. Destaca-se: 0 manejo (comunitario
e empresarial), introdu¢do de SAFs, controle do fogo e das derrubadas, coletas de
produtos fitoterapicos, recuperagao de areas com leguminosas e, do desenvolvimento
de atividades nao agricolas no espago rural.

E neste sentido que o ZEE/AC (ACRE, 2010) trouxe no seu conjunto, um plano de
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uso diferente para os recursos regionais da floresta. Porém este vem por uma ética do
desenvolvimento proposto pelos interesses viabilizadores da regido como produtora de
mercadorias, sob a logica ecologizada do capitalismo (“esverdeamento” da mercadoria).
Assim apesar de incipientes resultados apresentados, € a flexibilidade cada vez maior de
uma “gestao” do mercado sobre os usos possiveis da floresta, paralela a maior abertura
a expansao de atividades mais mercantilizadas como a agropecuaria e o extrativismo
madeireiro que comanda a economia local.

No tocante a agropecudria, basicamente estas areas se concentraram mais na parte
leste do estado, onde varias estradas vicinais e rodovias estaduais e federais foram
implantadas. Entao, ha os dois grandes eixos da expansao da atividade agropecuaria
sempre partindo das rodovias federais: o Eixo da BR-317 que sai da cidade amazonense
de Boca do Acre e vai até a cidade acriana de Assis Brasil (na fronteira com o Peru) - se
concentrou as areas de maior transformacao no uso do solo pelas décadas de 1980/90;
ja o eixo da BR-364 que vem de Rondonia segue até o oeste acriano, neste periodo
foi atingida mais intensamente até a cidade de Sena Madureira; a partir da década de
1990, entdo com as melhorias nas condigdes de trafego do trecho até Cruzeiro do Sul
ha maior intensificacao da pecuaria também nestas areas centrais e oeste do estado.

Com a ampliacao das areas de pecuaria e os novos tipos de usos do solo e dos
recursos florestais e hidricos e muitos conflitos sdo suscitados pos 1970. Estes conflitos
se consolidaram como agdes de resisténcias, ao ponto de gerar modelos de legalizacao
das situacoes fundiarias vividas mantendo as bases condicionais de vivencias locais.
Sao neste impeto que a proposta das Reservas Extrativistas é construida e que surgiram
as bases para outras modalidades que viriam ser criadas visando a manutencao do
modo de vida na floresta, mas também para implantacao de projetos de assentamentos
diversos.

Assim, as reservas extrativistas irdo se juntar a outras modalidades de uso da terra
para a conservacao/preservacao., vinculadas ao SNUC - Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao - Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Na referida lei, no seu artigo 2,
entende-se Unidades de Conservacao — UC, como o espaco territorial e seus recursos
ambientais legalmente instituido pelo Poder Publico, objetivando a conservagao e os
limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegao (SNUC, 2002). Como consequéncia os problemas agrarios
existentes gradativamente vao se transmutando em problemas eco ambiental.

Dentro da perspectiva de conservacao, as UCs poderao ser classificadas pelo uso
direto ou indireto. De uso indireto sao aquelas que nao envolvem consumo, coleta, dano
ou destrui¢ao dos recursos naturais, nao comportando habitantes permanentes; e, uso
direto refere aqueles tipos que envolvem a coleta e uso, comercial ou nao, dos recursos
naturais sempre em modos sustentaveis dos recursos pelos moradores ja existentes,
garantido a perenidade por renovacao dos ecossistemas explorados. A area de entorno
das UCs é também chamada de “zona de amortecimento” (SNUC, 2002). Sdo faixa de
transicao de modos de uso do solo entre a preservacao, conservagao e usos produtivos
diversos externos ja saindo do entorno.

No Acre, conforme ZEE/AC (ACRE, 2010) o Sistema Estadual de Areas Protegidas
(SEANP) foi criado em 2001. Sao 21 UCs, sendo federais e estaduais. Estas se distribuem
por modalidade e quantidade: 5 RESEX — Reserva Extrativista; 1 PARNA — Parque
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nacional; 3 FLONA - Floresta Nacional; 4 FE - Floresta Estadual; 2 PE - Parque
Estadual; 1 Parque Natural Municipal de Epitaciolandia; 1 ESEC - Estacdo Ecologica;
1 ARIE - Area de Relevante Interesse Ecologico; e, 3 APA - Areas de Protecio
Ambiental;

No plano das areas nao protegidas, segundo o ZEE/AC (ACRE, 2010, p. 114), no
Acre, atualmente ha uma area de 19.558,71 km? ocupada por Projetos de assentamentos,
em diversas modalidades. Nesta area um total de 21.044,00 de familias que foram
assentadas, embora a capacidade de assentamentos fosse de 26.174,00 familias (até
2010). Este total da superficie representa 9,81% das terras acrianas, o que aponta
para o percentual do estado destinado a producao familiar agricola, como parte das
transformacdes que ocorre desde a década de 1970.

Ademais como politicas de ordenamento do territério rural, apés 1990 ampliou-se o
espaco ocupado por assentamentos, assim especificado ja desde 2010: 5 PAD — Projeto
de Assentamento Dirigido; 65 PA — Projeto de Assentamento; 6 PDS — Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel; 12 PE - Projeto de Assentamentos Estaduais em Polos
Agroflorestais e Hortifrutigranjeiros; 3 PCA - Projeto Casulo; 3 PAF — Projeto de
Assentamento Agroflorestal; 11 PAE - Projeto de Assentamento Extrativista; e, 2 PAR
- Projeto de Assentamento Rapido.

Cabe reforcar o entendimento que no conjunto das acoes de assentamentos do
INCRA algumas modalidades de Projetos trouxeram nos seus propositos a questao da
conservagao ambiental. Referimos aos Projetos de Assentamentos Extrativistas — PAE,
os Projetos de Assentamentos Florestais — PAF, e, os Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel - PDS. A diferenga das propostas é que no conjunto do SNUC ha a
centralidade nas formas conservacionistas; ao passo que nas modalidades implantadas
pelo INCRA ha o assentamento de familias externas com aptidao para a atividade
agroextrativa ou agropecuadria, sob acoes de politicas de desenvolvimento agrario.

No sentido de facilitar o trato com estas situacdes que a partir de 1999, comecou
efetivamente um trabalho de estudos para o Zoneamento Ecologico e Econémico do
Acre. Ja como fruto do ZEE/AC (ACRE, 2010) existe varios programas em andamento
sendo, em geral sao produtos de a¢des financiadas pelo governo Estadual e/ou Federal;
por agéncias financeiras (como o BASA, BNDES, BIRD); pelas agéncias de colaboragdo
internacional em especial o SPRN (Subprograma Politicas de Recursos Naturais) —
que é um programa setorial do PPG7. Assim, volta-se ao fortalecimento de d6rgaos
estaduais na gestao ambiental, num modelo subordinado a logica do capital mundial
com o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre. Cabe acrescentar que este
recebe apoio técnico e financeiro também do Banco Mundial, KFW (Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau), GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit), DFID
(Departament for International Development) e Uniao Europeia (ACRE, 2010).

Areas Protegidas (AP), processos de constituicio e conflitos socioam-
bientais

Conforme Miranda e Sant’Anna, (2010, p.2) a criagdo de areas de protecao (APs) na
Amazodnia remonta a década de 1970 como fruto dos movimentos indigenas e da luta
dos seringueiros pela garantia de suas terras. Soma-se também, na década de 1980 o
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encontro de lutas ambientalistas mundializadas com os movimentos sociais localizados
na Amazonia. Por outro lado, numa dimensao mais cronologica dos fatos, pode-se dizer
que o sistema de conservacao ambiental no Brasil iniciou-se com a Lei n® 9.985 de
18 de julho de 2000. Esta regulamentava o Art. 225, § 1°, incisos L, II, III e VII da
Constituicao Federal que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC)?. Esta Lei estabeleceu os critérios e normas gerais para a implantacao
e funcionamento das UCs (Unidades de Conservacdo) no Brasil.

Desta forma, por este sistema as Unidades de Conservacdo passaram a ser
caracterizadas em duas modalidades: as areas de Protecao Integral — onde se prioriza a
preservacao da natureza, admitindo apenas o uso indireto do espaco e de seus recursos
naturais, para pesquisa cientifica ou visitacdo com restri¢ao de intensidade e finalidade;
as areas de Protecao parcial ou de Uso Sustentavel - onde se busca compatibilizar a
conservagao dos recursos e do solo, com formas de uso direto por populag¢des da floresta,
considerando principios de sustentabilidade em suas praticas sociais e economicas (ISA
- IMAZON -1CV, 2009).

Conforme Allegretti (1994) citado por Miranda e Sant’Anna (2010, p.2) cabe salientar
ainda que em “em 1987, o Programa Nacional de Reforma Agraria incorporou a
proposta, que recebeu a denominacao de Projeto de Assentamento Extrativista” (PAE).
Assim, foi implantado os primeiros PAEs no Acre e, dois anos depois, “o Programa
Nacional de Meio Ambiente também incorporou a proposta, sendo denominada
Reserva Extrativista, entdo sob a responsabilidade do IBAMA”. Isto veio sob forte
apelo mundial em fun¢do da morte do Sindicalista Chico Mendes (fato ocorrido em
1988, em Xapuri), no Acre seria criada, em 1990, a primeira Reserva Extrativista
(RESEX). Esta recebeu o nome de RESEX -Chico Mendes, dado pelo “decreto 99.144,
em homenagem ao lider seringueiro [...]”. A partir de entdo varias outras unidades de
conservagao tém sido criadas no Acre, chegando a 2012, a ocupar cerca de 47% das
terras estadual.

Com referéncia a TI, segundo a FUNAI (2007) como referido em Miranda e
Sant’anna (2010, p.2), no Acre apenas em 1975 seriam iniciadas as atividades da
Fundagao Nacional do Indio. Isto data o momento que se comecaram os primeiro
estudos para se ter efetivamente bases as acoes para o atendimentos as reivindicagoes
destes povos, no Acre. Assim, de modo geral, podemos dizer que com o reconhecimento
das terras, os povos indigenas tiveram assegurado seus territorios. Porém, a garantia das
condi¢oes de sobrevivéncia nestas areas, serdo sempre motivos de suas lutas continuas.

Ademais, ja com a FUNAI a Lei 6.001 - Estatuto do Indio, que foi posto a partir de
1973 iria dar as primeiras definicoes das terras indigenas. Porém, seria a Constitui¢ao
de 1988 que viria dar base para a conformacao do modelo das Terras Indigenas. Nestas
areas, a Unido garante o direito do pleno usufruto da terra a estes povos, sendo que elas
constituem patrimonio nacional brasileiro. Cabe salientar que aqui se admite que ao
longo do periodo que se seguiu (décadas de 1970-80) que estudos diversos procuram
dar bases legais para se regularizar doze unidades de terras indigenas (das 28 até
entdo reconhecidas). Porém, apesar destes processos, no que se refere aos povos que

2 Cabe ressaltar, conforme Diegues (2001) que o modelo de unidades de conservagao no Bra-
sil segue, em parte, a 16gica organizativa das areas naturais norte-americana do Parque Yellows-
tone, criado em meados do século XIX.
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habitavam o Acre, neste periodo houveram poucos avancos, embora seja ai que se
comecaram as a¢des mais efetivas para tais regulariza¢des (ACRE, 2000)°.

Conforme o documento do ZEE/AC - segunda fase, as terras indigenas parte do
SEANP - Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas. Somam 14,55% do territério
estadual, sendo que em 2010 ja haviam uma maioria regularizada e algumas, ainda em
processo de regularizacdo (Quadro 03 e 04). Suas condigdes “encontram-se hoje em
diferentes situagdes, como fruto das formas especificas de organizacao dos povos que
ali habitam, de sua localizacao e das politicas e governo das quais foram, e continuam
a ser, objeto” (ACRE, 2010, p.217).

Quadro 3: terras indigenas por mesorregiao geograficas - Vale do Acre

Terras Indigenas | Municipio Povo Extensdo (ha) | Situagdo Juridica

Cabeceira do Rio Assis Brasil J armuawa, 78.513 Concluido

Acre Manchineri

Mamoadate Assis Brasil Man(‘:hlnerl, 313.647 Concluido
Jaminawa,

J ammawa do Assis Brasil | Jaminawa o Iden.tlﬁlc a(;e:lo/

Guajara Delimitagao

Manchineri P

do Seringal Assis Brasil | Manchineri e Iden'tlfl‘c aQ%O/

Delimitacao

Guanabara

Jaminawa do Rio Sena . s Identificagao/

Caeté Madureira Jaminawa Delimita¢ao

Alto Purus Santa Rosa | Huni 'Ku1, 263.130 Concluido

do Purus Kulina

Kulina e Jaminawa | Santa Rosa Kulina, sk Solicitagao de

do Chambuiaco do Purus Jaminawa Identificacao

Riozinho do Alto Santa Rosa Isolados, 130.435° Declarada/

Envira do Purus Ashaninka ’ Demarcada

Nota: * A TT inteira mede 260.970 ha nos municipios de Feijo e Santa Rosa do Purus. Nao se
dispoem de extensdao por municipio. Este valor é estimado; *** Sem identificacao da extensao
territorial.

Fonte: FUNAI/Acre (2012); reorganizagao: Silvio S. da Silva, 2013.

3 Ha, porém que se considerar que apesar do respaldo social, o sentido da luta dos povos indigenas
provém de uma base antropolégica que sustenta suas conquistas territoriais. Na logica geografica da questao
se pode dizer que para os indigenas suas lutas tém forte significado espacial: “a terra para os povos indigenas
é o lugar onde se pode ser gente por inteiro, onde se pode viver comunitariamente a cultura, as crencas e
tradigdes” (MAGALHAES, 2002, p.9).
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Quadro 4: terras indigenas por mesorregiao geograficas - Vale do Jurua

- o Extensao Situacgdo
Terras Indigenas Municipio Povo (ha) Juridica
Riozinho do Alto Envira Feijo Ashaninka/ 130.435° Declarada/
Isolados Demarcada
Jaminaua/Envira Feijo Ashaninka 80.617 Concluido
Kampa e isolados do Rio Envira Feijo Ashaninka 232.795 Concluido
Kulina do Igarapé do Pau Feijo Kulina 45.590 Concluido
Kulina do Rio Envira Feijo Kulina 84.364 Concluido
Nova Olinda Feijo Huni Kui 27.533 Concluido
Seringal Curralinho Feijo Huni Ku e Iden.t 1ﬁ.ca<;z§.0/
Delimitagao
Katukina/Kaxinawd Feijo Shanenawa, | o3 47, Concluido
Huni Kui
Alto Tarauaca Feijo Isolados 71.309** Concluido
Kulina do Igarapé do Caucho Tarauaca Huni Kui 12.318 Concluido
Kampa do Igarapé Primavera Tarauaca Ashaninka 21.987 Concluido
Kaxinawa da Colonia 27 Tarauaca Huni Kui 305 Concluido
Praia do Carapana Tarauaca Huni Kui 60.698 Concluido
Rio Gregorio Tarauaca Yawana}wa, 187125 Concluido
Katukina
Kaxinawa do Rio Humaita Tarauaca Huni Kui 127.383 Concluido
Alto Tarauaca Jordao Isolados 71.310** Concluido
Igarapé :Taboca do Alto Jordao Isolados - Em flzstudo/
Tarauaca Planejamento
Kaxinawa do Baixo Rio Jordao Jordao Huni Kui 8.726 Concluido
. . . - ~ Huni Kui, .
Kaxinawa do Alto Rio Jordao Jordao . 87.293 Concluido
Katukina
Jaminawa do Igarapé Preto R‘fltiles Jaminawa 25.652 Concluido

Fonte: FUNAI/Acre (2012). Reorganizacao: Silvio S. da Silva, 2013.

Nota: *A TI inteira mede 260.970 ha nos municipios de Feijo e Santa Rosa do Purus.
**A Tl inteira mede 142.619 ha nos municipios de Tarauaca e Jordao. Nao se dispdem de extensao
por municipio. Estes valores sao estimados;

***Sem identificacdo da extensdo territorial.
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Em 2010, a populacdao indigena acriana ji somava um total de 15.743,00
correspondendo a cerca de 2,2%, do total da populagdo do estado (referente ao ano de
2010) e em 2013 a 18.240 pessoas (2,4% da populacdo estadual). Estas populacdes se
distribuem por 13 dos 22 municipios acrianos (ACRE, 2013).

Nota-se que ha maior concentragao de terras indigenas no Vale do Jurua. Isto esta
relacionado ao processo histérico de ocupacao desta regido reforcado pelo isolamento
dos trechos dos altos cursos dos rios. A presenca indigena torna-se muito importante
a tal ponto que se pode indicar que o processo de desenvolvimento destes municipios
traz um forte vetor de inser¢ao da participacdo da populagao indigena; participacao esta
que se da no universo da vida politica e economica pelo fortalecimento das condigoes
de vida dos povos das TIs.

Cabe ressaltar, no ambito geral que ha municipios que tem popula¢ao indigena,
porém nao ha TIL. Isto significa que esta populacao vive em areas urbanas, como ¢é a
situacao dos Indigenas de Rio Branco e Cruzeiro do Sul. Tal situacao se explica dado
que estas cidades como principais centros urbanos do acriano, exerce poder de atracao
aos fluxos migratorios também de indigenas.

As APs perante o SNUC e os Programas Institucionais para areas
protegidas

No estado do Acre, pode se dizer que a consolidacao de propostas locais no ambito
das politicas de conservacao ambiental, teve sua origem nas lutas dos seringueiros
das décadas de 1970/80. Ja a logica da ocupacao e uso das terras pelos seringueiros é
herdeira dos sistemas de trabalhos, nos mais de cem anos de aprendizado na floresta,
inclusive com os indigenas remanescentes. Assim, passou-se a usar os recursos locais
incorporando a floresta como produtora de bens uso e consumo, como também de
terra de trabalho.

Esta situacdo comegou a mudar a partir de finais da década de 1960 quando alguns
seringais passaram a ser vendidos para compradores, vindos do Centro-Sul brasileiro.
Entao, a década de 1970, iniciava-se sobre grandes impactos, pela venda dos antigos
seringais e suas graduais transformacoes em fazendas de grandes, médios e pequenos
portes para a agricultura e agropecudria. Esta fase historica forma aquilo que pode ser
visto como avanco de uma frente pioneira agropecuaria - ou simplesmente fronteira
agropecuaria.

Com territorializagao da fronteira agropecuaria ampliavam-se outras formas de uso
da terra nas quais se legitimava uma negacao do uso do espaco para o extrativismo
anterior. Nisto, se para os seringueiros o valor da floresta estava em manté-la em Pé;
para os fazendeiros e colonos que chegavam, o valor da terra era dado pela retirada da
floresta e transformacdo em areas de lavouras e pastagens. Portanto, ai se conflitavam
também o modo de uso do solo; o que, na verdade, eram conflitos pelo uso do espago -
um espaco produzido por dezenas de anos na floresta versus um espaco a ser produzido
sem a floresta (SILVA, 2015).

Desta forma na década e 1970, os movimentos seringueiros se fortaleceram e
exigiram respeito pelo seu uso do espago florestal, dado que negar a floresta significava
negar o modo de vida do extrativista; negar sua condi¢@o existencial até o momento.
Nesse contexto, a instituicdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais — STRs, a partir
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de 1975, marcou uma etapa decisiva desta luta e de sua expressao local, nacional e
internacional, inclusive, nas duas décadas seguintes.

A ideia de uma forma de legalizagao juridica da terra, em que a floresta estivesse
segura foi uma proposi¢ao da luta, uma vez que a propriedade juridica nao era algo
fortemente requerido em tempos pretéritos nos seringais. Por isto a proposta de
Reserva Extrativista, resgatou as experiéncias vividas e se inspirou nas situacoes das
Reservas Indigenas, aonde a terra é da Unido e o usufruto é dos grupos sociais locais
que ja a habitavam. Isso seria marcado pela reivindicacao do I Encontro nacional
dos Seringueiros realizado em Brasilia, com representantes dos estados amazonicos em
1985, quando nasceu o Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS. Este € instituido
com objetivo de fortalecer as lutas pelos seus territérios e, a0 mesmo tempo, dar corpo
nacional para as reivindica¢des que nao sao apenas dos acrianos

O papel das liderangas, a partir de entdo promove diferencial, sobretudo, tendo
na vanguarda o seringueiro/sindicalista Chico Mendes. Pelas posi¢oes defendidas e
a inclusao da defesa da floresta em pé como base de movimento seringueiro, Chico
conseguiu dar visibilidade internacional a luta, e com isto fazer muitos aliados em
meio ao movimento ambientalista/ecologista mundial. Isso claramente rendeu-lhe a
condicdo de ser visto por muito como uma grande lider e pensador do movimento
ambientalista mundial, quando na verdade, sua luta era politica/social e de classe. Com
o assassinato do lider seringueiro, em 1988, estas pressdes dobraram (SILVA, 2015).

Areas protegidas (APs) seu entorno: ameagas, conflitos, contradigées e
perspectivas

No ambito de consolidagao das Areas de protecdo, as zonas de entorno seriam
implantadas como um espaco de amortizagdo as a¢des produtivas predatorias que
situam nos arredores a APs. Entende-se que o entorno, quando tem uso do solo
com grandes transformacdes da natureza, sendo controlada pode estimular a entrada
de praticas degradadoras nos territorios das APs. Para se prevenir destas situacoes,
conforme Pineda (2012) foi criada a Lei 9985, onde se define a zona de amortecimento
(ZA). Por isto, 0 uso e a ocupacdo do espaco das areas de entorno serdo estabelecidos
por normatizagdes proprias, geralmente, em consonancia com as praticas sociais
produtivas internas no territorio da APs.

A Resolugao n° 428, de 17 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010, p.1) disciplina:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que
possam afetar Unidade de Conservacdo (UC) especifica ou sua Zona de Amortecimento
(ZA), assim considerados pelo 6rgao ambiental licenciador, com fundamento em Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6
podera ser concedido apds autorizacdo do 6rgao responsavel pela administracao da
UC ou, no caso das Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), pelo 6rgao
responsavel pela sua criagao.

Nota-se, portanto que ha um forte controle sobre as atividades implantadas nas
APs. e na zona de amortecimento (ZA), para a estabilidade das APs, as ZAs. Por isto
no planejamento ou ordenamento de uma area de prote¢ao, deve-se dar importancia a
esta situacao, objetivando contribuir para estabelecer orientagdes que promova apenas
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atividades compativeis com a funcdo das areas conservacdo e amortecimento. Isto,
sem, contudo, levar a uma inviabilizacdo econémica e social (GEOHECO, 2003).

Ha, portanto, certos cuidados, com as atividades implantadas nestas faixas de
amortecimento. No estado do Acre a maior incidéncia desta destas situagdes tem se
dado com a expansao da pecudria, em patamares que vai além da base necessaria
para a autos sustentacdo da familia camponesa (30 a 50 cabegas de gado vacum). Soma-
se ainda outra atividade de grande impacto e ameaga que € a extragdo madeireiras,
sobretudo, nas formas de extragao predatorias e ilegais em areas de faixas de fronteiras
politicas (tanto em TIs, com o em areas de UCs), como o manejo sem as devidas
medidas técnicas. Na situacao de invasdo tem-se como exemplo, no PARNA Serra do
Divisor no extremo leste oeste do estado — os contrabandos de madeiras retiradas ilegal
por madeireiros clandestinos peruanos e brasileiros.

Sabe-se que estas praticas ameacam a finalidade de uso das APs. Porém, elas também
exercem influéncia nas atividades que ai se desenvolvem, pois possibilitam rendimentos
que, as vezes, ndo se obtém nas atividades permitidas na AP que residem. Por isto,
muitas a¢des abusivas, quase sempre tém a conivéncia e participagdo de moradores
locais. Soma-se a isto, ainda a facilitacdo das agdes de extracdo de recursos naturais
desenvolvidos nos paises vizinhos. Nota-se, entdo que o problema ultrapassa os limites da UC
e aos limites politicos nacionais (SILVA, 2015).

Assim, tomando as UC, as TI e areas de entornos, conforme o ZEE/AC (ACRE,
2010) ha conflitos que caracterizam as situagdes antes apontadas. Perante tais situacdes,
concorda-se como o referido relatorio (ACRE, 2010), que o desafio maior agora esta em
criar equilibrio entre os espagos produzidos diferentes e geragao de renda local. Desta
forma, cidade, campo e floresta, devem ser vistos como parte de um processo tinico que
forma a realidade socioespacial em sua totalidade. Isto sem negar as funcionalidades
que os especificam como territorios, em sua singularidade, mas na integracao de praticas
socioeconomicas e ambientais na totalidade do espago acriano produzido.

Ressalta-se, entdo que apesar dos avangos conquistados no Acre, ainda ha a
persisténcia de praticas consideradas “insustentaveis” nas APs. Tais situacoes, muitas
vezes estdo associadas as acoes de agentes externos, mas ha também algumas atividades
desenvolvidas no cotidiano dos moradores locais. Portanto, embora as potencialidades
de uso das APs e entorno sejam muitas, parecem-nos que lhes faltam uma “garantia”
que leve aos sujeitos que vivem nestes locais a acreditarem na estabilidade de outras
atividades florestais para além da borracha e da castanha.

Uso das APs e entorno: articulacio interna e externa dos territorios de
conservacao

O estabelecimento e consumacao de amplas areas de protecao no estado do Acre,
mesmo perante o avanco da frente economica da agropecuaria nas ultimas décadas do
século XX, garantiu a manutencao de praticamente 87% do territério com sua formagao
natural, nesta segunda década do século XXI. Com a implementacdo do Zoneamento
Ecologico Economico do Estado (ZEE/AC 12 - 2000 e 22 Fase - 2010), houve maior
preocupacdao com a consolida¢do de uma base politica para acdes conservacionistas,
tendo por fundamento a preservacao da biodiversidade e a economia, sob um discurso
de atender a dimensdo social. Isto tem marcado uma real evolu¢dao no quantitativo
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de areas preservadas de modo que é possivel afirmar que, antes da implantacao
do Zoneamento “as areas protegidas no Acre representavam menos de 30% de sua
superficie. Porém, com a cria¢do das novas UCs, e incluindo as Terras Indigenas, o total
de areas protegidas passa a corresponder a 47,8% do estado [...]” (SOUZA et al, 2003,
p-51), percentuais que permanece até o momento atual (meados da segunda década do
século XXI).

Nota-se, que a base da manutencao preservada de grande parte do Estado, livre
das possibilidades de a¢des predatorias, abre a perspectiva das UCs, junto as TIs
constituirem verdadeiros corredores ecologicos. Com isto, espera-se permitir a
manuten¢ao da vida natural perante as diversas formas futuras de uso destas areas.
Além disto, ha ganhos sobre o potencial de uso dos recursos naturais em dimensdes
que vai além da questao ecologica. Referimos a situacdo como que no Acre, além das
UCs, TIs e Zonas de Amortecimento — ZAs sao, por exceléncia, locais de implantacao
de a¢des de uso dos recursos em diversas modalidades de manejos. Este é o caso da
PAE Chico Mendes (Cacheira) em Xapuri, Santa Quitéria em Brasiléia (sul do estado);
o PAF Havai em Rodrigues Alves (oeste do estado); PDS BONAL na faixa da BR-364,
Senador Guiomard (nordeste do estado), entre outros.

Outras importantes iniciativas tém sido feitas na busca de desenvolvimento de
tecnologia para maior aproveitamento dos recursos naturais ndo madeireiros. Isto
tem se dado com o desenvolvimento de cadeias produtivas de recursos naturais e
agregacao de valores como ocorre com a borracha desde a implantacdo da Fabrica
de Preservativo em XAPURI - NATEX. Estas, embora sejam iniciativas preliminares,
marcam possibilidades de agilizar o setor produtivo sob bases eco florestais.

No ambito das pesquisas e a producdo de tecnologias para a potencializacao dos
usos dos recursos naturais das APs, ressalta-se o papel da Fundacao de Tecnologia
do Acre - FUNTAC. Nestas duas ultimas décadas esta Instituicdo tem voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, em segmentos de produtos
regionais, especialmente, dos recursos florestais madeireiros e nao madeireiros em
areas de protegao ambiental e entorno. Além desta Instituicao, destacam-se as agdes
da EMBRAPA - Acre, em especial, no que tangem as pesquisas voltadas aos setores
produtivos agropecudrios e agroextrativistas. Mas também ha as acoes das Instituigdes
publicas de Ensino Superior como a Universidade Federal do Acre — UFAC e do
recém-criado Instituto Federal de Tecnologia e Educacdo do Acre - IFAC. De certo
modo o IFAC, tem atuado no sentido da formacao técnica visando dar suporte para o
desenvolvimento acriano, na preparagao da mao-de-obra local, voltado a varios setores,
inclusive, ao setor agroflorestal.

A UFAC destaca-se pela formagao de profissionais em diversas areas. Contudo,
no campo da pesquisa ainda nao ha uma forte vinculagao das investigagdes as areas
de Protecao Ambiental. As areas de conhecimento que se voltam mais para o setor
rural no ambito da protecdo podem ser situadas nos seguintes cursos: Engenharia
Agronomica; Engenharia Florestal, Geografia, Biologia, Economia, Sociologia,
Mestrado em Desenvolvimento Regional. Tomando estes cursos com seus trabalhos
de conclusdo (monografia e disserta¢oes), pode se notar a fraca a vinculagdo de suas
pesquisas com a questdao da conservagao ambiental e sustentabilidade na regido, como
esta apresentado no quadro 05:
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Quadro 5: Pesquisas desenvolvidas sobre AP e sustentabilidade na UFAC até 2012

Cursos No;:o‘rc}:fis(;lal;isas sol%leu:):tei:sl:flftos %
Engenharia Agronomica 255 17 6,7
Engenharia Florestal 165 14 8,5
Geografia 81 13 16,1
Economia 250 06 2.4
Mestrado em Desenvolvimento Regional 65 09 13,9

Nota: * Estimado com base nos trabalhos acessados.
Fonte: Coordenacgoes de Curso UFAC, 2012.

Nota-se que apesar destas areas estarem vinculadas a problematica da conservacao
ambiental e da sustentabilidade, ainda sao fracas as pesquisas que versam sobre as APs.
Nisto se vé a necessidade de uma politica académica que direcionem suas a¢des, em
areas do conhecimento que contribua no desenvolvimento da regiao.

Outra acao fundamental desenvolvida e propagada pelos 6rgaos publicos, refere-se
ao Programa de Incentivos a Servigos Ambientais — Carbono (ISA Carbono). Trata-se

do

O Programa de Incentivo a Servicos Ambientais — Carbono (ISA Carbono), que é uma

evolugdo do Projeto PSA Carbono, é um subprograma do Sistema de Incentivo a Servigos
Ambientais (SISA) e esta definido na Lei Estadual 2.308/2010. A politica do ISA -
Carbono, foi promulgada em outubro de 2010. (AMARAL, 2010, p.1).

O Programa objetiva atuar na promocao da redugao de gases que produzem o efeito
estufa, de forma progressiva e consistente em longo prazo. Portanto, esta acao tem
buscado operar no sentido de reforcar formas de gestdo das APs e areas de entornos no
Estado. Sao com estes propdsitos que estas agdes tém recibos apoios em nivel nacional e
internacional com amplas acdes colaborativas. Em nivel regional amazonico, contudo,
pode se dizer que o Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), se destaca como
amaior a¢do organizada e programada para a conservacao e uso sustentavel de florestas
tropicais do mundo. Por isto, o ARPA foi implantado com o desafio de conservar uma
amostra significativa da biodiversidade no bioma Amazonia, incluido os ecossistemas
e paisagens regionais (ARPA, 2012), tendo agdes efetivas em todos estados da regiao,
em especial no Acre.

Por detras do espacgo produzido: uma reflexio final

Com vista aos problemas ambientais que pesam nas dire¢oes politicas tomadas
no Acre, pode-se dizer que ndo ha uma questdo local, mas sim um problema global.
Entao, considera-se que o reconhecimento das questdes que atingem o ambiente natural
global, podendo levar fortes desgastes a existéncia da vida no planeta, é um processo

Silvio Simione da Silva

85



86

Entorno No.l4 + JULIO / DICIEMBRE 2017

Geografico

que tomou corpo efetivo apos meados do século XX (embora, ja fosse fruto de muitos
séculos de acdes predatoria, em especial, fora da Amazonia). Este periodo marca
quando a degradacdo comegou a ser vista ndo apenas como um problema ecologico,
mas também social, econdmico e politico, colocando em duvidas as condicoes de vidas
no futuro do Planeta.

Assim, esta constatacdo da problematica ambiental e social localizada ganhou
projecao mundial. Com isto as agéncias de representacao global se voltam para a
situacdo, fazendo seguir uma agenda de acontecimentos tendo como objetivo discutir
tal problematica. Entao desde 1971 varias conferéncias e reunides seguiram, tendo
como grande marco a conclusdo dos trabalhos da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1987 (CMMAD) presidida pela Dra. Gro Harlem
Brundtland, quando se produziu o Relatorio “Informe de Bruntland” - “O Nosso
Futuro Comum” (FOLADORI, TOMMASINO, 2000, p.52/3) . Este documento cairia
como uma espécie de bula para um desenvolvimento capaz de resolver os problemas
socioambientais do mundo (entende-se “Terceiro Mundo”), no discurso dos paises
centrais da produgao econémica mundial para os paises periféricos.

No Brasil, a Amazonia ganha destaque importante, sendo que nisto o Acre ird
aparecer como experiéncia piloto destas transformacdes no processo de produgao,
como exemplo das “benfeitorias” do “Desenvolvimento sustentavel”. Como ja foi
tratado, o Estado do Acre, desde o inicio da primeira década do século XXI, tem
se alinhado a esta proposta mundializante de forma que fez ampla abertura para a
implantacdo da “economia verde” (que € nada mais que uma nova rearticulacio do
capitalismo, perante monoteriza¢do de uma dita “questdo” ecoambiental, em espaco
definido). Perante esta proposta, sobre a qual tem recebido muitos elogios externos,
embora as criticas também sejam muito presentes’, pode-se dizer que o Estado Acre é
um espago onde a participagao e cooperacao internacional ja se faz presente ha muito
tempo. Participacoes estas que significam alto grau de dependéncia de 6rgaos externos
e de acoes de ONGs diversas.

Para situar temporalmente esta adesdo acriana a este Projeto Mundializado recente,
pode-se dizer estas parcerias com agéncias mundiais se aprofundou ap6s 1999, perante
os governos que se identificaram como construtores do “Desenvolvimento Sustentavel
acriano”. Dentre estas agéncias temos de destacar aquelas de colaboracao internacional
como: a WWF (World Wildlife Fund) que apoia o Governo do Estadual acriano em
programas de Certificacio das Propriedades Rurais Sustentaveis, no Zoneamento
Ecolégico Econdmico nas duas fases e esta presente no estado com escritorio local;
as agoes da USAID (United States Agency for International Developmeni), em especial no
financiamento de ONG que atuam no estado, desenvolvendo atividades extensivas
junto as populacdes tradicionais de areas de protegdo ambienta, entre tantas outras (C.f.
ACRE 2010).

Neste conjunto de situa¢oes, podemos destacar que as agdes de agéncias financeiras
externas no Acre que ja se prolonga por mais duas décadas. Isto ocorre visto que
o Estado tem recebido financiamento do Banco Mundial, do Banco Interamericano

*- O grande exemplo disto foi o documento “Dossié Acre - Documento especial para a capula Dos povos,
apresentado no Rio de janeiro, 2012” (disponivel em: http://www.agb.org.br/documentos/dossie_acre.pdf ),
que foi levado a Rio + 20, expondo a falacia do que é divulgado sobre o desenvolvimento do Acre.
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de Desenvolvimento e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(BNDES) do Brasil. Estes recursos entraram, em especial, em programas que se voltam

a “proteger” as florestas. Logicamente, esta protecdo esta associada a propdsitos da

“economia verde” em que se busca operar montagem de bases do “manejo” na

extragao de recursos naturais da floresta (momento presente e no futuro).

Outro importante colaborador tem sido a Agéncia Alema de Cooperagao Técnica
(GIZ) que financiou parte do Zoneamento do Estado; acdes de regularizagdo fundiaria,
gestao ambiental florestal e terras indigenas, floresta plantada; e, mais recentemente,
atua no fortalecimento da adoc¢ao de Programa Estadual de REDD. Cabe relembrar
a existéncia do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), como ja o
caracterizamos anteriormente (BRASIL, 2007).

Ha também o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil -
PPG7. Este Programa é “financiado por doacoes dos paises integrantes do Grupo dos Sete
(G-7), da Uniao Europeia e dos Paises Baixos”. Existes, contudo, uma complementagao
do Governo brasileiro, incluido os repasses estaduais e de organizagdes da sociedade
civil. “Os recursos sdo oriundos do Fundo Fiduciario de Florestas Tropicais (RFT),
mecanismo criado para canalizar as contribui¢cdes dos doadores e que é administrado
pelo Banco Mundial” (BRASIL, 2007, p.117).

Portanto, de modo geral o que se observa € que as colaboracoes internacionais estao
na raiz das transformacdes ocorridas no estado e, em especial, no que tange as politicas
para as APs. Desta forma, muitas inciativas servem como referéncia para justificar as
politicas internas e as a¢des impetradas pelo capital, inclusive, de empresas e agéncias
que suas sedes se situam, as vezes, muito distantes. Assim, o Acre com suas APs, retrata
as grandes contradi¢oes postas na totalidade do espago produzido pelo capitalismo,
sob propésitos de exploragdes atuais e futuras. Isto esta exposto em leituras diversas do
processo que assim pode ser sintetizado:

e Primeiro, ha aqueles que veem a existéncia de um modelo bem-sucedido no Acre
por esta via do Desenvolvimento Sustentavel (como no ZEE/AC e por aqueles que
tomam este documento como referencial estudo sobre o Acre; como também, pelos
intelectuais que tentam reafirmar as praticas impetradas no Estado pelo Governos
de 1999-2016);

e Segundo, ha outros que apontam o cenario idealizado e maquiado, sem, contudo,
levar a fixagao de bases solidas que assegure um real desenvolvimento do estado
(neste grupo situam estudos daqueles que entendem que o mercado poderia ser
regulador do desenvolvimento regional, na 6tica da expansdo de atividades
agropecuarias integradas a a¢oes de reforcem a logica mercantil da producao);

o Terceiro, ha os que fazem criticas mais radicais, que denunciam a forma fantasiosa
implementada pelas acoes de exploragdo dos recursos naturais acriano pelo
Plano de Desenvolvimento sustentavel (PDS) atual, num verdadeiro processo
de “reprivatizacdo” da natureza em APs (C.f. HERRERA, 2012). Para estes, os
recursos estdo sendo carreado para fora, deixando beneficios para uma pequena
elite e a destrui¢do para a grande maioria, tal qual fora antes (Aqui estdo as criticas
ao processo impetrado e as denunciam as formas maculadas pela politica de
desenvolvimento estadual em ampla dependéncia das agéncias mundiais do grande
capital, sediado ou nao no Brasil).
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O que aqui se viu, mostrou-nos a pertinéncia desta compreensao sobre as politicas e
gestao publica nas APs, areas de entorno no Acre. Nisto refere-se, tanto como “modelo”
de uso do espaco num projeto mundializado em que ha geracdo de riquezas, mas
também pelo carreamento externo desta riqueza que ainda continua tal qual fora no
passado. Assim sendo, as areas de protegao, inclusive, terras indigenas, permanecem
longe de consolidarem como espacos socio produtivos e ambientalmente de usos
corretos, sucumbindo-se perante a pressao do mercado capitalista.

Portanto, em nome do ecologismo mundial e em consonancia com a politica local
de “desenvolvimento sustentavel”, simplesmente veem estes espagos como detentores
de mercadorias, em especial, a madeira e servigos ambientais para serem postos em
circulagao no mercado mundial. A grande maioria da populacao, sobretudo das APs
estiveram alijadas do uso dos beneficios obtidos, ao passo que com tais direcionamentos
politicos nao consolidam bases produtivas no Estado para assegurar uma real
sustentacdo de seu desenvolvimento. Vemos em tudo isto, faces contraditoérias de uma
politica globalizante do mercado que se ostenta por legalidade, sob bases socioespaciais
locais de como se formou esta sociedade, a partir de discursos ideoldgicos, sob poucas
bases materiais que promovam ganhos sociais e ambientais na realidade vivida.
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